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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 22 DE 2013 SENADO
por medio del cual se modifica el articulo 219,
en su inciso 2° de la Constitucion Politica
de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 219 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de la Fuerza Publica podran ejer-
cer la funcion del sufragio mientras permanezcan en
servicio activo, pero no podréan intervenir en activi-
dades o debates de partidos 0 movimientos politicos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

.' Ii-:II! g _n-E.‘.-h
) "'*-.4"__'_ ] \ykr&h% -

EDGAR ESPINDOLA NIND

Senador de |3 Republica

Continuacién Firmas de Acto Logislative *
articulo 218, en su inciso 2° de fa Const

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Con fundamento en el articulo 375 y 155 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia
con el articulo 223 de la Ley 5% de 1992 y el numeral
1 del articulo 140 de la Ley 5% de 1992, presenta-
mos a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, proyecto de acto legislativo que preten-
de introducir modificaciones al articulo 219 de la
Constitucion y se permite el ejercicio del sufragio a
la Fuerza Publica mientras permanezcan en servicio
activo.

INTRODUCCION

Através de la historia de Colombia, ha existido
cierto temor por la participacion de los miembros
de la Fuerza Publica en el asunto electoral, adu-
ciendo algunas razones que fueron concebidas en
épocas pasadas. Sin embargo, ha sido la misma
historia la que ha demostrado que esos temores
pueden ser superados y que prueba de ello son pai-
ses como Inglaterra, Estados Unidos de América,
Espafia, y también paises latinoamericanos como
Per(, Chile, Argentina, Paraguay, Nicaragua, Ve-
nezuela y México, quienes ya implementaron en
sus Constituciones este proyecto que hoy se pre-
senta ante ustedes.

De igual forma, es posible afirmar que gracias a la
dinamica politica que ha surgido a partir de la Cons-
titucion Politica de 1991, a los tratados y convenios
internacionales que han sido ratificados por Colom-
bia, que se han generado nuevos espacios democrati-
cos, entre los cuales encontramos: la eleccion popu-
lar de alcaldes y gobernadores, lo que en antafio no
era ni siquiera considerado. Asi que la participacion
a los miembros de la Fuerza Publica como electores,
es una forma mas de fortalecer los postulados demo-
craticos de la Constitucion Politica de Colombia y
que sea este el momento propicio para sefialar que el
pais esta en mora de reconocerles el derecho al voto
a quienes defienden la soberania nacional. Ya que se
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debe sefialar que acorde con los postulados de nues-
tra Constitucion, todos somos libres e iguales ante la
ley. Por lo tanto eso incluye también a los militares.

ANTECEDENTES

Desde el surgimiento de la democracia se obser-
van apreciaciones en este sentido, Rousseau plantea
en “El Contrato Social”, que “La ley es la expresion
de la Voluntad General. Todos los ciudadanos han
de participar personalmente, o0 por sus represen-
tantes, en su formacion”<?>.

El avance a la democratizacion de los pueblos ha
sido acompafiado por una lucha constante de perso-
nas que se han visto en desventaja frente al sistema,
ya que ha de decirse que inicialmente el derecho al
voto estaba circunscrito a una pequefia élite de ciuda-
danos privilegiados<?y en ese entonces las mayorias
eran las excluidas, por lo tanto el caracter de univer-

1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. E/ contrato social.

2 http://www.registraduria.gov.co/-Historia-del-
voto-en-Colombia-.html, fecha de consulta 25 de
septiembre 2012. “Después de concluido el proceso
de Independencia el pais tuvo la responsabilidad de
organizarse institucionalmente. Lo primero que se debi6
considerar era a quiénes se llamarian nacionales, para
asi saber quién podia ejercer actividades electorales,
razon por la cual, en primera instancia, los esclavos
(que constituian una mayoria en el pais) no fueron
considerados como ciudadanos.

En el periodo de la Patria Boba 1810-1815, para
ser sufragante primario se debia vivir de la renta
o del trabajo, y tener més de 21 afios o estar casado.
Eran excluidos ademés de los esclavos los asalariados,
los vagos y aquellos de quienes constara que hubieran
vendido o comprado votos en las elecciones.

Para esta misma época, para ser elector o sufragante
secundario se requeria tener un oficio honesto, residente
de la provincia y mayor de 20 afios, para ser elegido
representante terciario.

Para la época de la Gran Colombia se redacta la
Constitucion de 1819 y se determina que para ser
sufragante primario o ciudadano se debe poseer una
propiedad raiz de $500 o tener algiin grado o probacion
publica en una ciencia o arte liberal o mecénica, o gozar
de un grado militar o de algin empleo con renta anual
de $300. Mientras que para ser Elector o sufragante
secundario se debia tener una propiedad de $1.000 o
gozar de un empleo de $500 de renta anual o tener bienes
raices que le produzcan una renta anual de $500.

Con la Constitucion de 1821 para ser ciudadano se
decidi6 que ademas de tener 21 afios, ser casado se tenia
que tener una propiedad raiz o tener un oficio, profesion,
comercio o industria Util, con casa o taller abierto, sin
dependencia de otro en clase de jornalero o sirviente.
En el afio de 1843 se redact6 una nueva Constitucion,
la cual, en relacion con la cuestion de la ciudadania y
de la funcidn electoral, le dio continuidad a la nocién
de esclavitud y declaré como ciudadanos Gnicamente
a los hombres libres nacidos en el territorio, pero tan
s6lo concedi6 el derecho a participar en los procesos
electorales a aquellos hombres libres mayores de 21
afios que fuesen duefios de bienes raices localizados
en el territorio y cuyo valor fuese de $300 o que
tuviesen una renta anual de $150 y haber pagado
impuestos.

Para ser Elector debia ser alfabeta y mayor de 25 afios o
ser casado y ser vecino del canton.

Hasta 1853 tan sdlo el 5% de los hombres ejercia
el derechoal voto, el otro 95% no participaba del sufragio
por razones culturales, econémicas o de ciudadania.
Con la Constitucion de 1853 surgen varios cambios
importantes: se abolid la esclavitud en el territorio
nacional y se declaran ciudadanos y con derecho al voto a
todos los hombres nacidos en el territorio que estuvieran
casados y que contaran con la mayoria de edad.

sal era un mito. Después se fue ampliando el derecho
al voto a las mujeres, pero este solo se dio mucho
tiempo después tal como lo registra Mario Aguile-
ra Pefia, en la Edicion de la Biblioteca virtual del
Banco de la Republica: 2005-05-19 en la cual afirma
que algunos Estados aprobaron el voto femenino en
otros paises, aun en el siglo XIX, tales como Kansas
(1838) o Wyoming (1869), hasta su consagracion en
la enmienda decimonona a la Constitucion Ameri-
cana adoptada en 1920. En Europa, los primeros en
aprobar el sufragio femenino fueron Austria y Ale-
mania, en 1848 y Suecia, en 1866. En América La-
tina, en el siglo XX. EI primer pais latinoamericano
en aprobar el voto femenino fue Ecuador, en 1929,
luego lo consagraron Chile (1931), Uruguay (1932),
Brasil (1943), Cuba (1943), Bolivia (1938), El Salva-
dor (1939), Panama (1941), Guatemala (1946), Ve-
nezuela (1946), Argentina (1947) y México (1947),
y en Colombia solo se dio hasta 1957 anticipandose
apenas a cuatro paises del area<?>. En ese momento la
discusion se centraba en que si se le permitia votar
a la mujer, ella iba a ser influenciada en su decision
por su marido; pero luego de dar una lucha constan-
te finalmente se consagra este derecho a favor de la
mujer<?>, quedando demostrado que la mujer no so-
lamente podia tener independencia al momento de
votar, sino que como se puede demostrar, la mujer ha
sido una de las mas activistas en los Gltimos tiempos
de la democracia.
MARCO LEGAL

El Estado Colombiano ratificd el 29 de octubre
de 1969, El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, previa aprobacion por el Congreso de la

En esta Constitucion se implanta la votacion popular para
los cargos publicos de mayor importancia y se instaura
el voto directo y secreto para elegir al Presidente y al
Vicepresidente de la Republica, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, al Procurador General de la
Nacién, alos Gobernadores, Senadores y Representantes.
Como resultado de estas reformas, el proceso electoral
se ampli6, de tal suerte que, en el afio de 1856, hubo por
primera vez en el pais una eleccion de Presidente de la
Republica por medio del sufragio universal. El vencedor
en estas elecciones fue el conservador Mariano Ospina
Rodriguez.

Hacia el afio de 1858 se promulgé una nueva Constitucion
con la participacion de liberales y conservadores, en
la cual se mantenia el derecho al sufragio universal
para todos los ciudadanos, los cuales eran los hombres
nacidos en el territorio nacional que tuviesen mas de 21
afios y que estuviesen o hubiesen estado casados.

En 1863 se redactd una nueva Constitucion en la que
el poder central ya no definia las condiciones para un
proceso electoral, sino que le daba libertad a cada Estado
federal para establecer sus leyes, las cuales, en muchos
casos, concedian el derecho del sufragio universal
Unicamente a aquellos hombres que pudiesen demostrar
que eran alfabetas”.

3 Por primera vez, la mujer tuvo derecho a votar en
1853. 150 afios de la constitucion de la provincia
de Vélez http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/
revistas/credencial/julio2003/inedito.htm,  fecha de
consulta, 25 de septiembre 2012.

4 bidem, “(http://www.registraduria.gov.co/-Historia-
del-voto-en-Colombia-.html) “Durante el Gobierno de
Gustavo Rojas Pinilla no se realizaron elecciones, sino
hasta el plebiscito del afo 1957, en donde las mujeres, por
primera vez en Colombia, obtienen derechos electorales;
asi, el derecho al sufragio cobijé a todos los hombres y
mujeres mayores de veintitn afios. El Acto Legislativo
No. 1 de 1975 dispuso que “son ciudadanos los
colombianos mayores de 18 afios”.
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Republica, mediante Ley 74 de 1968<?, el cual esta-
blece en su parte 11 en los articulos 1° y 2° que:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y @ garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y es-
tén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento 0 cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por dis-
posiciones legislativas o de otro caracter.

(Subrayado y negrita por fuera del texto).

De acuerdo con el anterior enunciado, queda claro
que al haber sido ratificado el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, por Colombia entra
a ser parte del Famoso BLOQUE DE CONSTITU-
CIONALIDAD, por tanto al hacer esta propuesta,
solamente se esta pidiendo que se dé cumplimiento
de esa ley, al predmbulo de la Constitucion el cual
es vinculante y a otros articulados constitucionales,
como el articulo 13 derecho a la igualdad el cual de-
manda que sea no solo una igualdad formal sino que
sea una igualdad material, el 16 de libre desarrollo
de la personalidad, y a otros tantos que por el efecto
irradiador se pueden ver afectados, por lo tanto se
deben realizar este tipo de proyectos con el animo de
garantizar los principios sobre los cuales esté asenta-
da nuestra Constitucion, la cual esta a la vanguardia
de todas las constituciones de los Estados sociales y
Democraticos de Derecho como es el nuestro.

De igual forma, ha de recordarse que uno de los
grandes logros de la humanidad fue la conquista de los
derechos humanos, gracias a ello la dignidad de las per-
sonas fue reconocida y por lo tanto se hizo exigible.

El Senador por el Partido Socialista Francés, Lau-

rent Fabius. Citado en el Proyecto de ley 101 de 2006
Camara, el cual plantea que “la conquista del voto
fue uno de los actos fundacionales de la institucion
republicana, y esta consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, asi como en
las Constituciones de las republicas, lo cual hace
del voto el acto ciudadano por excelencia”. Y por su
parte, el Doctrinante latinoamericano, el doctor Da-
niel Zobatto, en el ensayo los derechos politicos y los
Derechos Humanos en América Latina sefiala que:

Desde el punto de vista del derecho constitucio-
nal, los derechos politicos han sido conceptualiza-
dos como el conjunto de condiciones que posibilitan
al ciudadano participar en la vida politica. La nota
distintiva de estos derechos es la de constituir una
relacion entre el ciudadano y el Estado, un didlo-
go entre gobernantes y gobernados. Representan, en
suma, los instrumentos que posee el ciudadano para
participar en la vida publica, o, si se quiere, el poder
politico con el que cuenta este para participar, confi-
gurary decidir en la vida politica del Estado.

5 http://ccprecentre.org/doc/HRC/Colombia/
CCPR.C.COL.6.pdf, fecha de consulta 25 de septiembre
de 2012

En el ambito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, los derechos politicos perte-
necen, junto a los derechos civiles, a los llamados
derechos de la primera generacion o derechos de
la libertad. La distincion entre una y otra catego-
ria podria establecerse, en principio, en el entendi-
do que mientras los derechos civiles permiten al ser
humano, en general, gozar de una esfera personal
de autonomia frente al Estado y las demds personas
privadas, los derechos politicos, en cambio, posibili-
tan al ciudadano participar en los asuntos publicos
y en la estructuracion politica de la comunidad de
que forma parte (Garcia 1993).

()

Mientras los derechos civiles se dirigen a todos los
individuos para permitirles realizar con integridad su
destino personal en el marco de una sociedad libre,
los derechos politicos se dirigen a los ciudadanos
para posibilitarles participar en la expresion de la
soberania nacional, como por ejemplo, el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones. (...)

(Subrayado y negrita por fuera del texto).

En el mundo actual se ha entendido que la parti-
cipacion de los ciudadanos se debe dar sin importar
ninguna condicidn social, es tanto asi que algunos
paises como Inglaterra, Estados Unidos de Améri-
ca, Espafia, y también paises latinoamericanos como
Perd, Chile, Argentina, Paraguay, Nicaragua, \ene-
zuela, México, han superado con gran facilidad los
temores de la subordinacion o del temor hacia los
superiores y han avanzado a democratizar todas las
esferas del Estado. Como se puede ver, este tema,
no es novedoso pues estos paises han entendido que
el espiritu de la norma es que los miembros de las
fuerzas armadas puedan ejercer su derecho al
voto, mas no participar en politica.

La experiencia en Chile se estableci6 inicialmente
solo para oficiales en la Constitucion de 1925 y para
la tropa, incluidos los conscriptos, desde la Constitu-
cion de 1980. Obviamente estan severamente prohi-
bidos realizar proselitismo politico o campaiias elec-
torales, dentro y fuera de los cuarteles.

Por ejemplo: En los Estados Unidos, los militares
el dia de las elecciones se llevan los equipos de vo-
tacion a cada una de sus unidades. Pero no pueden
opinar sobre politica. No obstante, los militares en
servicio activo, pueden hacer peticiones respetuosas
a los Senadores de su Estado respectivo en asuntos
del servicio y el legislador puede intervenir directa-
mente ante los superiores del militar peticionario, sin
que ello se constituya en falta disciplinaria 0 mucho
menos delito militar.

De igual forma, en Espafia, esta prohibido que los
militares ingresen al lugar de votacién uniformados.

En Perd: segin la Ley 28480 del 30 de marzo
2005 en su articulo segundo sefiala que: “Estd prohi-
bido a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Peru, en actividad.:

1. Ser candidatos en procesos electorales.

2. Ser personeros de organizaciones politicas.

3. Realizar actividad proselitista o partidaria
dentro de unidades acuarteladas y demas dependen-
cias de la institucion a la que pertenecen.

4. Hacer propaganda electoral a favor o en con-
tra de un candidato, organizacion politica u opcion.
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5. Participar, vistiendo uniforme, en manifesta-
ciones y otros actos de caracter politico.

Articulo tercero. Para acudir a sufragar, los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru, en actividad, deberdn tomar en
cuenta las siguientes disposiciones:

1. Podran acudir a sufragar vistiendo uniforme.

2. No portaran armas al momento de ingresar a
la mesa de sufragio a emitir el voto. En caso de en-
contrarse cubriendo servicios de seguridad, el ar-
mamento que porten sera custodiado conforme se
indica en el articulo cuarto del presente reglamento.

3. Los presidentes de mesa deberan dar facilidades
a los electores miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Perii, para la emision del voto”.

Las experiencias en cada uno de los paises es di-
versa, pero positiva. Lo ideal es adoptar las medidas
y recomendaciones necesarias para garantizar una
efectiva participacion de las fuerzas armadas.

Por su parte la Corte Constitucional ha sefialado
segun Sentencia nimero T-363/95 con respecto a la
obediencia debida que:

()
SERVICIO MILITAR/OBEDIENCIA DEBIDA

La obediencia debida es el principio general al
que deben acogerse las relaciones entre superiores
v subalternos militares y_gue solamente en casos
de palmaria, evidente e indudable transgresion de
los limites constitucionales, mediante 6rdenes que
afecten de modo directo los derechos humanos, es
permisible al inferior acogerse a los dictados de su
conciencia para hacer gue en el caso concreto pre-

valezcan la Constitucion y el respeto a la dignidad
humana. Es decir, el inferior no estd obligado a la

obediencia ciega (...)
Negrilla y subrayado fuera de texto.

Acorde con lo anterior, ha de sefialarse que en el
evento que llegue haber una orden hacia el subalterno
para que vote por algin candidato el superior, el mili-
tar no estaria obligado a cumplir esa orden y haciendo
uso de su conciencia y sus convicciones, podria ejer-
cer libremente el voto. Ademas se debe sefialar que los
militares acudirian a las mesas de votacion que hayan
sido instaladas para los demas ciudadanos. Y que la
Constitucion y las leyes tanto penales como discipli-
narias sancionan ese tipo de conductas. Dadas las ca-
racteristicas del voto, entre ellas que es: “El voto es
universal. Esto implica que el derecho al sufragio le
es comun a todos los colombianos mayores de edad.
No tienen lugar distinciones de raza, credo, género,
situacion socioeconomica, nivel educativo o mili-
tancia politica, El voto es libre. Por ello, cada quien
puede apoyar al candidato o lista de su preferencia,
basandose en los designios de su libre albedrio. La
decision del votante debe ser ajena a amenazas, inti-
midaciones o cualquier otra forma de presion. El voto
es individual y personal. Quien vota debe hacerlo a
partir de su autonomia personal y no siguiendo los
designios de otros. Igualmente, el ejercicio del sufra-
gio exige la presentacion personal del elector en la
urna. La legislacion colombiana no admite el voto a
través de terceros o por correspondencia. El voto es
secreto. Este principio exige un sistema electoral que
garantice la privacidad absoluta del votante en las
urnas. Ya que el voto debe ser una expresion autono-
ma y espontanea de la voluntad individual, el Estado

debe tomar todas las medidas tendientes a permitirles

a los ciudadanos mantener en reserva sus preferen-
. 9.

Cias electorales”<".

Si el total del censo electoral en Colombia es de
31.147.177 ciudadanos, segln cifras de la Registra-
duria General de la Nacion con fecha de miércoles
21 de marzo de 2012,<?>y el nimero de integrantes
de la Fuerza Publica en servicio activo son aproxi-
madamente 700.000 que quedarian aptos para votar,
significaria una opcidén participativa relativamente
minima respecto de la sociedad civil, por lo tanto la
incidencia seria reducida y la supuesta inseguridad
a la que se veria expuesta la Nacién es totalmente
inexistente.

Por las razones anteriormente expuestas, insta-
mos al Congreso de la Republica para que abra paso
al derecho al sufragio por parte de los miembros de
la Fuerza PUblica, ya que Colombia es un Estado So-
cial y Democrético de derecho, en el cual se participa
de distintas formas, tanto con la votacién en las ur-
nas, como con la abstinencia, pues en todo caso, el
voto sigue siendo facultativo.

Por lo que de manera respetuosa, solicitamos a los
honorables Congresistas, dar tramite a este proyecto
de acto legislativo en raz6n a seguir protegiendo los
derechos de TODOS los ciudadanos colombianos.

Respetuosamente;

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 8 de abril de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo numero 22 de 2013 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 219, en

6 http://blogjus.wordpress.com/2007/04/01/el-derecho-al-
voto/

7 http://www.registraduria.gov.co/Un-total-de-31-147-
177-ciudadanos.html
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su inciso 2° de la Constitucion Politica de Colom-
bia, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por los Senado-
res Edgar Espindola Nifio, Manuel Virgiiez, Hemel
Hurtado, Nerthik Mauricio Aguilar, Gabriel Zapata
Correa, Samuel Arrieta Buelvas, Doris Vega, Car-
los Barriga, Alexandra Moreno Piraquive, Camilo
Sanchez. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 8 de abril de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Clamplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 del 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 856 del 2003
quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 1 de 1991
quedara asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riodicamente el Gobierno Nacional definira, en los
planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que de-
ben pagar quienes obtengan una concesion o licencia
portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto
del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico las recibira
la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias, In-
vias, 0 quien haga sus veces, incorporandose a los
ingresos propios de dicha entidad, y los municipios
o distritos donde opere el puerto. La proporcion sera:
de un cuarenta por ciento (40%) a la entidad Nacio-
nal, y un sesenta por ciento (60%) a los municipios o
distritos, que los destinaran a inversion social o para
obras que complementen la competitividad portua-
ria. Las contraprestaciones por el uso de la infraes-
tructura las recibird el municipio o distrito en un se-
senta por ciento (60%) para obras de infraestructura
o inversion social y el Gobierno Nacional a través
del Instituto Nacional de Vias, Invias o quien haga
sus veces recibira el otro cuarenta por ciento (40%).

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la
Nacion por concepto de zonas de uso publico e in-
fraestructura a través del Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, se destinara especial-
mente a la ejecucion de obras y mantenimiento para
la proteccion de la zona costera, dragado de manteni-
miento y/o profundizacion, construccion y/o mante-
nimiento de estructuras hidraulicas de los canales de
acceso a todos los puertos a cargo de la Nacién, para
el disefio, construccidn, ampliacién, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea,

acuatico y fluvial a los puertos del respectivo distri-
to o municipio portuario y a las obras de mitigacion
ambiental en el area de influencia tanto maritima
como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran a
cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar los
recursos a que se refiere el presente articulo, sin per-
juicio de que otras entidades incluida Cormagdale-
na, concurran con financiacion y realizacion de obras
necesarias.

Paragrafo 3°. El Canal de acceso al puerto de Car-
tagena, incluido el Canal del Dique, podré invertir la
contraprestacion que reciba la Nacion por concepto
de zonas de uso publico e infraestructuras en obras
complementarias y de mitigacion del impacto am-
biental, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
primero del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Distrito Portuario, Biodiverso,
Industrial y Ecoturistico de Buenaventura, a partir
de la sancion de la presente ley destinaré el cincuen-
ta por ciento 50% de lo recaudado por concepto de
contraprestacion por uso de playas, bajamar y con-
traprestacion por el uso de la infraestructura para la
construccion del Malecon Bahia de la Cruz hasta
que se construya la obra en Buenaventura. Para este
efecto el distrito podra firmar convenios con entida-
des privadas para la construccion, manejo y adminis-
tracion de la citada obra.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del
sesenta por ciento (60%) por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

Avrticulo 2°. La actividad pesquera desarrollada en
muelles y embarcaderos es maritima y no portuaria.

Articulo 3°. La participacion accionaria que tie-
ne el Gobierno Nacional a través de los Ministerios,
y demaés instituciones, en las Sociedades Portuarias
Regionales serdn cedidas gratuitamente a los mu-
nicipios y distritos donde estén funcionando estas
sociedades sin mas tramites que los necesarios para
hacer la cesion.

Paragrafo. EI municipio o distrito invertird los
recursos recibidos por los dividendos o los rendi-
mientos financieros de las acciones cedidas en pla-
nes, programas y proyectos sociales o en obras de
infraestructura.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su expedicion y deroga las normas que se le
sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

reriile Zoceio Yoif

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de enero de 1991 el Gobierno Nacional ex-
pidi6 el estatuto de Puertos Maritimos a través de la
Ley 01 de la misma fecha.

En el estatuto quedd contemplado que los termi-
nales maritimos que administraba y operaba la es-
tatal Empresa, Puertos de Colombia pasaban a ser
administrados por las Sociedades Portuarias y ope-
radas por empresas privadas Ilamadas Operadores
Portuarios.

Tanto las Sociedades Portuarias como los Opera-
dores Portuarios han venido realizando inversiones
sustanciales para mejorar no sélo la infraestructura
portuaria, sino también para incrementar la eficien-
ciay eficacia.

De lo anterior hay que indicar que los termina-
les funcionan y estan localizados al interior de los
municipios o distritos y que la modernizacion que
alcanzan los terminales deben ser complementada
por inversiones que hacen los municipios y los dis-
tritos. Las vias publicas, el servicio publico de aseo,
el alumbrado, el servicio publico domiciliario de
alcantarillado, el servicio publico de acueducto, el
equipamiento municipal y deméas aspectos comple-
mentarios son responsabilidad de los municipios y
distritos, por lo tanto deben atenderlos con sus pro-
pios recursos, indistintamente del pago que por los
servicios publicos hagan los administradores portua-
rios.

La pregunta es ;como hacen los municipios y dis-
tritos portuarios para atender esas nuevas necesida-
des de inversion?

Con la expedicion de las disposiciones legales
vigentes tanto las que fortalecen ingresos como las
que especifican el gasto se puede evidenciar que en
ninguna de estas disposiciones y las que actualmente
cursan en el Congreso de la Republica SE CREAN
NUEVOS INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS Y
DISTRITOS.

El Gobierno Nacional le gira a los distritos y mu-
nicipios recursos para que atiendan la salud, la edu-
cacion, el deporte, la cultura, el saneamiento basico.
Los otros temas los deben cubrir los municipios y
distritos con sus propios recursos entre ellos las in-

versiones que son necesarias para aumentar la com-
petitividad de los terminales portuarios.

El 21 de diciembre del afio 2003 el Congreso de la
Republica expidio la Ley 856 y en un acto de justicia
legislo para que los recursos de contraprestacion se
invirtieran en obras en el mismo puerto.

De acuerdo con la misma norma, los municipios
y los distritos donde operan puertos solo tienen de-
recho a percibir el 20% de la contraprestacion por el
uso de las playas y los bajamares.

Es claro, entonces, que con el monto de esos re-
cursos no es posible atender las inversiones comple-
mentarias que requieren los terminales y no parece
justo que las autoridades locales deban sacrificar in-
version social para realizar las obras que eleven la
competitividad de la infraestructura portuaria.

LA PROPUESTA

Elarticulo 7° de la Ley 01 del 10 de enero de 1991
establece que periddicamente el Gobierno Nacional
definird, por via general, en los planes de expansion
portuaria la metodologia para calcular el valor de las
contraprestaciones que deben pagar quienes se bene-
ficien con las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgara a la Nacion y a
los municipios o distritos en donde opere el puerto,
en proporcion de un 80% a la primera y un 20% a
los segundos. Para efecto de la metodologia, el Go-
bierno debera tener en cuenta escasez de los bienes
publicos utilizables, los riesgos y costos de contami-
nacion, los usos alternativos y las condiciones fisi-
cas y juridicas que deberian cumplirse para poner en
marcha y funcionamiento el terminal portuario.

El mismo articulo establece que todas las socie-
dades portuarias pagardn una contraprestacion por
las concesiones portuarias.

Por otra parte y en cumplimiento de las disposi-
ciones legales vigentes, la Superintendencia Gene-
ral de Puertos en su momento firmo6 los contratos de
concesion portuaria, donde se establecen las siguien-
tes obligaciones para las sociedades portuarias:

a) Las Sociedades Portuarias Regionales pagaran
por la utilizacién en forma temporal y exclusiva de
las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias
una contraprestacion en proporcion de un 80% para
la Nacion y un 20% para los municipios, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 01 del
10 de enero de 1991, el Decreto 2147 del 13 de sep-
tiembre de 1991 y la Resolucion 040 de 1992 expe-
dida por la Superintendencia de Puertos.

b) Por los activos de la empresa Puertos de Co-
lombia que recibieron en concesion, las Sociedades
Portuarias pagaran durante 20 afios una contrapres-
tacion por el uso de las Instalaciones Portuarias, pa-
gaderas por anualidades en cuatro (4) cuotas iguales,
a cancelar por trimestre anticipado.

Se estipula igualmente que el valor de la contra-
prestacion sera en su totalidad a favor de la Nacion.

Propuesta

1. Que los municipios y distritos donde funcionan
puertos reciban el 60% de la contraprestacion por el
uso temporal de las playas y bajamares y, de igual
manera, el 60% de la contraprestacion por el uso de
la infraestructura.

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley I* de 1991
quedara asi:
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Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riodicamente el Gobierno Nacional definira, en los
planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que de-
ben pagar quienes obtengan una concesion o licencia
portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso pablico y por concepto
del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico las recibira
la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias, In-
vias, 0 quien haga sus veces, incorporandose a los
ingresos propios de dicha entidad, y los municipios
o distritos donde opere el puerto. La proporcion sera:
De un cuarenta por ciento (40%) a la entidad Nacio-
nal, y un sesenta por ciento (60%) a los municipios o
distritos, que lo destinaran a inversion social o para
obras que complementen la competitividad portuaria
y obras de infraestructura que potencien el desarrollo
econdmico y social de los municipios en donde estén
los terminales portuarios. Las contraprestaciones por
el uso de la infraestructura las recibira el municipio
o distrito en un sesenta (60%) para obras de infraes-
tructura o inversion social y el Gobierno Nacional a
través del Instituto Nacional de Vias, Invias o quien
haga sus veces recibira el otro cuarenta por ciento
(40%).

En el caso de San Andrés la contraprestacion del
sesenta por ciento (60%) por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

Para el caso del Distrito Portuario, Biodiverso,
Industrial y Ecoturistico de Buenaventura reglamen-
tado en la ley de Distrito 1617 del 5 de febrero de
2013, se le da especial atencion en razén al demos-
trado atraso de desarrollo que tiene por la poca inver-
sion social que el Estado colombiano ha realizado.

El gobierno distrital ha presentado una propues-
ta ambiciosa para la construccion de un Malecén
en Buenaventura; una obra de renovacion urbana,
con el objeto de promover el desarrollo planificado
y la competitividad territorial con areas de servicio,
recreacion y esparcimiento urbano y su desarrollo
turistico; esta propuesta esta fundamentada en el
documento Conpes 3410 de febrero 20 de 2006 que
define la “Politica de Estado a fin de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién de Buenaventura”.

Esta obra se financiara con los recursos de la
contraprestacion por uso de las playas, bajamar e in-
fraestructura que pagan los terminales maritimos de
Buenaventura; es decir, que de manera temporal has-
ta que se construya la obra se asignara el cincuenta
50% de estos recursos.

Con esta propuesta los municipios y distritos re-
cibirdn ingresos que les permitirdn contribuir con
las inversiones complementarias que las Sociedades
Portuarias necesitan, especialmente Buenaventura
que presenta un marcado atraso con los otros entes
territoriales del pais.

Y 7 l"‘g;:/" 74>
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 4 de abril de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 229 de 2013 Senado, por medio de
la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 856 del
2003 y se dictan otras disposiciones legales, me per-
mito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por los honorables Senado-
res Edison Delgado, Hemel Hurtado, Teresita Garcia
Romero, Astrid Sanchez, Doris Vega, y los honora-
bles Representantes Jairo Inestrosa, Julio Gallardo,
Heriberto Arrechea, José Bernardo F., Heriberto Sa-
nabria. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 4 de abril de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el subsidio familiar
para los Soldados Profesionales e Infantes de Mari-
na Profesionales de las Fuerzas Militares.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el Decreto Ministerial nu-
mero 3770 del 30 de septiembre de 2009 por medio
del cual se derogo el articulo 11 del Decreto nimero
1794 del 2000.
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Aurticulo 2°. Adicidnese al articulo 11 del Decreto
1794 del 2000, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En el evento que ocurra el falleci-
miento de un Soldado o Infante de Marina Profesio-
nal, su conyuge o compafiera permanente, y este es-
tuviere percibiendo el Subsidio Familiar, continuara
percibiéndolo en el mismo monto y porcentaje en
que le fue reconocido por parte de las Fuerzas Mili-
tares, cuando existan hijos menores de edad o de 25
afios pero se encuentren estudiando.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 13.2 del De-
creto nimero 4433 de 2004, el cual quedara asi:

13.2 Soldados Profesionales o Infantes de Mari-
na Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inci-
so primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de
2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto.

13.2.3 Subsidio familiar en el porcentaje que se
encuentre reconocido a la fecha de retiro.

Paragrafo 1°. En adicion a las partidas especifi-
camente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de
asignacion de retiro, pensiones y sustituciones pen-
sionales.

Paragrafo 2°. En caso que los Soldados Profesio-
nales o Infantes de Marina Profesionales, ya se en-
cuentren percibiendo la asignacion de retiro, se hara
el reajuste correspondiente.

Articulo 5°. Para efectos de la liquidacion, El
Gobierno Nacional, mediante su respectivo decreto,
reglamentara, los aspectos procedimentales, para dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
Contexto

Toda actividad humana que sea para prestar un
servicio personal subordinado, que tenga como con-
traprestacion el pago de un salario 0 mesada, debe
ser formalizada. Lo que quiere decir que ademas de
la remuneracion, el prestador del servicio, tiene la
garantia de la Seguridad Social, prestaciones socia-
les, en otros, y demas beneficios derivados de la re-
lacion laboral.

El Subsidio Familiar del cual trata este proyec-
to de ley, es un beneficio del que ya gozaban estos
Miembros de la Fuerza Publica, mediante la expedi-
cion del Decreto-ley 1794 del afio 2000 y que intem-
pestivamente fue suprimido por el Decreto nimero
3770 del 30 de septiembre del afio 2009, expedido
por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Ministerio de Defensa Nacional y Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico.

Precisamente, este beneficio fue reconocido des-
de el afio 2000, a todos los Soldados e Infantes de
Marina Profesionales de las Fuerzas Militares, ya

que sus ingresos son menores de cuatro (4) salarios
minimos legales vigentes, pues su asignacion sala-
rial esta por debajo de los dos (2) salarios minimos
legales vigentes y al retirarse después de veinte (20)
afios de servicio prestados a la patria, entregando sus
vidas para defender la soberania del Estado, tampoco
se les permite percibir este factor prestacional.

Actualmente y de acuerdo con las cifras dadas
por el Ministerio de Defensa Nacional, el suprimir el
Subsidio Familiar, afecta a mas de noventa (90) mil
familias, pues en general estos miembros de la Fuer-
za Publica, son cabezas de hogares y responsables de
sus hijos o padres.

De otra parte, es necesario resaltar que los erro-
res de planeacién en los que incurrié el Estado co-
lombiano a través del Departamento de Planeacion
Nacional, el Ministerio de Defensa y el propio Mi-
nisterio de Hacienda, al momento de suspender este
Subsidio Familiar, ocasionando un grave detrimento
econdémico, por lo tanto, debe ser corregido, para no
continuar causandoles mas perjuicios a estos miem-
bros de la Institucion Militar, que han entregado sus
vidas y los mejores afos de sus carreras a la Institu-
cién que no ha previsto una adecuada compensacion
justa para quienes permanecen vistiendo el uniforme
militar.

Problema

El Subsidio Familiar, es “una prestacion social
que debe ser pagada en dinero, especie y servicio a
los trabajadores de mediano y menores ingresos, en
proporcién al nimero de personas a cargo, y su ob-
jetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de la fa-
milia, como nucleo basico de la sociedad” (Ley 21
de 1982, articulol1°®).

En la Sentencia C-508 la honorable Corte Consti-
tucional, ha sefialado lo siguiente acerca de la natu-
raleza juridica del Subsidio Familiar:

* Que es “una prestacion propia del régimen de
seguridad social”.

* Que es “un mecanismo de redistribucion del in-
greso”.

* Que constituye “una prestacion social legal, de
caracter laboral”. Por eso para el empleador es una
obligacion social que la ley le impone y se deriva del
vinculo laboral.

* Que “desde el punto de vista de la prestacion
misma, es una funcion publica, servida por el Esta-
do a través de organismos intermediarios manejados
por empresarios y trabajadores”.

De manera que no volver a reconocerle este bene-
ficio a los soldados profesionales y a los infantes de
marina, ademaés de ser una discriminacion, seria una
violacion al derecho fundamental a la “igualdad”,
plasmado en el articulo 13 de la Norma Superior y a
las garantias sefialadas en el articulo 58 de la misma
Carta Politica.

El derecho a la igualdad es uno de los princi-
pios fundantes del constitucionalismo moderno que
incidi6 de manera directa en la estructuracion del de-
recho laboral, el cual encuentra su sustento en los
articulos 13 y 53 de la Constitucion y en los Conve-
nios 111y 95 de la OIT. De esta manera y en nuestro
sentir, la reafirmacion del principio y derecho funda-
mental de igualdad ante la ley, tiene por objeto mate-
rializar en forma progresiva las condiciones sociales,
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econdémicas y culturales que reduzcan al maximo los
desequilibrios existentes en las oportunidades del
desarrollo humano, en especial por las condiciones
de vida pretendidas por los trabajadores con relacion
a las expectativas que desarrollan en sus actividades
laborales.

El principio y derecho fundamental de igualdad
ante la ley, tiene por objeto materializar en forma
progresiva las condiciones sociales, econémicas y
culturales que reduzcan al méximo los desequili-
brios existentes en las oportunidades del desarrollo
humano.

Ahora bien, si vemos con didfana claridad, ob-
servaremos que los Soldados e Infantes de Marina
profesionales de las Fuerzas Militares, ya tenian un
derecho adquirido, el cual les fue arrebatado en for-
ma intempestiva e injusta. Por derecho adquirido ha
entendido la doctrina y la jurisprudencia, es aquel
derecho que ha entrado al patrimonio de una persona
natural o juridica y que hace parte de él, y que por
lo mismo, no puede ser arrebatado o vulnerado por
quien lo cred o reconocid legitimamente.

Lo anterior conduce a afirmar que el derecho ad-
quirido es la ventaja o el beneficio cuya conservacion
o integridad, esta garantizada, en favor del titular del
derecho, por una accién o por una excepcion. Los
derechos adquiridos protegidos por el ordenamiento
juridico colombiano son justamente los que tienen
fundamento constitucional y legal y, que los derechos
aparentes que no tienen fundamento constitucional,
ni legal carecen de la proteccion a que se refieren los
articulos 53 y 58 de la Constitucion Politica.

El concepto “derechos adquiridos” se relaciona
con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una
norma no puede tener efectos retroactivos para des-
conocer las situaciones consolidadas bajo la vigencia
de otra. En otros términos, los beneficios reconocidos
en una ley o acto administrativo de caracter general
seran derechos adquiridos para quienes cumplan du-
rante la vigencia de la disposicion con los supuestos
de hecho exigidos en ellos.

En el caso particular de los Soldados e Infantes
de marina profesionales, se esta ante una notoria
violacién del derecho a la igualdad establecido en
el articulo 13 Superior, en la medida en que no se
le compute la partida de subsidio familiar, pues,
es necesario sefialar que el derecho a la igualdad
alude a la obligacion de otorgar un mismo trata-
miento a quienes se encuentren en una situacion
analoga, de forma tal que todos ellos puedan gozar
de unos mismos derechos, libertades y oportuni-
dades, sin discriminacién alguna por razones de
sexo, raza, origen, lengua, religion u opinién poli-
tica o filosofica.

Es de anotar que el subsidio familiar es una pres-
tacion que se le reconoce y paga a los oficiales, subo-
ficiales, agentes, soldados profesionales y civiles que
prestan servicio al Ministerio de Defensa, con el fin
de atender las contingencias propias de matrimonio
y del nacimiento y crianza de los hijos. Igualmente
esté establecido en los estatutos de carrera Decretos
1211, 1212, 1213 y 1214 que el subsidio familiar
sera tenido en cuenta como partida computable en la
liquidacién de las asignaciones de retiro de los ofi-
ciales, suboficiales, agentes y personal civil, dejando
a un lado el reconocimiento de este derecho al nivel

mas bajo en la jerarquia de la Fuerza Publica como
lo son los soldados profesionales.

Asi las cosas, no es entendible como no se les tie-
ne en cuenta este factor salarial a algunos Soldados
Profesionales que ganan en servicio activo el subsi-
dio familiar al igual que los oficiales, suboficiales,
agentes y personal civil, para el computo de esta
prestacion en la liquidacion de sus asignaciones de
retiro. Igualmente si el subsidio familiar de confor-
midad con la Ley 21 de 1982 se cre6 para ser pagado
a los trabajadores de bajos salarios, como se expli-
caria que en este caso su aplicacion sea al revés, por
cuanto, si, se le reconoce a los que devengan altos sa-
larios y a los que perciben mas bajo como es el caso
de los soldados profesionales, no se les reconoce.

Otro derecho fundamental que se estd violando,
es el derecho al libre desarrollo de la personalidad”,
que incluye ademas el derecho a conformar y a tener
una familia, cuya carga se alivia con la activacion
del reconocimiento y pago del mencionado Subsidio
Familiar en dinero, por los hijos y demés personas a
cargo, si se tiene en cuenta que los hijos de los sol-
dados profesionales, por su infancia y adolescencia
deben ser atendidos en su manutencién, educacion,
recreacion, etc.

Este no es el Unico argumento que da asidero al
proyecto propuesto, sino el riesgo que enfrentan es-
tos héroes de la patria, para garantizar, aun a costa
de su propia vida, la democracia y la guarda de las
instituciones, como la integridad del territorio y la
soberania.

El proyecto de ley

El presente proyecto de ley, busca mejorar las
condiciones laborales de aquellos miembros de la
Fuerza Pulblica, mediante el restablecimiento del
Subsidio Familiar, que seguro incentivara la cons-
tancia de estas personas en favor de la Institucion, ya
que son precisamente ellos los que a diario exponen
sus vidas por el bien de la comunidad colombiana.

Al respecto, es importante mencionar que dentro
de las Fuerzas Militares, existe un elevado nimero
de Soldados e Infantes de Marina profesionales en
actividad y retirados que no estan recibiendo Subsi-
dio Familiar, lo cual esta ocasionando una desmejora
en las condiciones laborales, lo cual genera inconfor-
midades dentro de las filas y a la vez puede incidir en
la eficacia de la labor que tienen que desarrollar estos
miembros militares en la defensa y seguridad de la
soberania Nacional.

Con este proyecto de ley ademas, se busca re-
activar el articulo 11 de la Ley 1794 del afio 2000,
adicionando un aspecto importante relacionado con
los casos en que fallece el Soldado profesional en
actividad o en goce de retiro y su conyuge o compa-
fiera permanente queda totalmente desprotegida, por
cuanto en la actualidad, al ocurrir dicho suceso, se le
suprime dicho subsidio familiar, vulnerando abierta-
mente a la institucién de la familia.

Cabe sefialarse que en la legislacion colombia-
na surge el subsidio familiar a mediados del siglo
pasado, pero fue la Ley 21 de 1982, la que fijo el
marco normativo actual, bajo el cual todo trabajador
dependiente es beneficiario del subsidio familiar sin
importar la naturaleza de su empleador.

En el caso particular de este gremio especial de
Soldados Profesionales, con la expedicion de la Ley
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131 de 1985, eran calificados como Soldados Volun-
tarios, condicion que establecia un hibrido en cuanto
no se habia definido por la Funcion Publica, si los
Soldados eran o no servidores publicos, pues ain no
les era aplicable la norma general del Subsidio Fa-
miliar. Tan s6lo quince afios después, con la expedi-
cion de la Ley 1794 del afio 2000, se establecieron
unas prestaciones sociales y fue cuando se le elevd a
la condicion de Soldado Profesional y como conse-
cuencia de ello, entr6 a percibir el Subsidio Familiar,
como factor salarial, pero no prestacional, lo cual ha
creado un gran vacio y desmejora de las condiciones
prestacionales para este personal militar.

Después de nueve (9) afios, se expidio el Decreto
namero 3770 del 30 de septiembre de 2009, segin
el cual, se deroga el articulo 11 del Decreto nime-
ro 1794 de 2000, exterminando el Subsidio Familiar
para el personal de Soldados e Infantes de Marina de
las Fuerzas Militares, vulnerando a dicho gremio va-
rios derechos fundamentales, entre los cuales estan,
el derecho a la igualdad, al derecho a tener una fa-
milia, el derecho de los hijos de los soldados al libre
desarrollo de su personalidad, etc.

Al respecto, es pertinente mencionar que estas
disposiciones, estan encaminadas a garantizar la pre-
valencia de los derechos personales que tienen los
uniformados como sujetos de derechos laborales
universalmente reconocidos. Asi, el articulo 53 de
nuestra Constitucion Politica, reconoce ampliamen-
te la obligacion del legislador de observar en favor
de los trabajadores una remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad del tra-
bajo desarrollado, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales, como
garantia de los derechos de la persona.

Pronunciamiento jurisprudencial

La Honorable Corte Constitucional, se ha ocupa-
do en diversas oportunidades de este tema, para lo
cual cito la Sentencia C-440 de 2011, en lo que se
refiere a los antecedentes del sistema de subsidio fa-
miliar en Colombia:

“Puede decirse que, sin perjuicio de algunos
desarrollos previos, que tuvieron lugar a partir de
1945, el sistema de subsidio familiar se formaliza en
la legislacion colombiana a partir de 1957, con un
régimen que la Corte califico como “...un instituto
prestacional selectivo y especial, del cual quedaba
marginada la gran mayoria de la poblacion laboral
activa”.

El subsidio familiar opera en Colombia, como
una prestacion laboral, a cargo de los empleadores,
mediante un sistema de recaudo y reparto a través de
las cajas de compensacion familiar. Se desenvuelve
dentro del contrato de trabajo como una prestacion
obligatoria, establecida en la ley con un componente
de solidaridad orientado a brindar proteccion espe-
cial a los trabajadores de mas bajos ingresos, en fun-
cion de las personas que tengan a cargo.

Asi, ha dicho la Corte, el subsidio familiar en
Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas
pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de
compensacion entre los salarios bajos y los altos,
dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de las
necesidades basicas del grupo familiar, entre ellos
encontramos esta poblacion especial de Soldados
profesionales que por sus escasos recursos economi-
cos, requiere que se le vuelva a activar dicho subsi-

dio familiar como un factor salarial y prestacional
que le permita satisfacer sus minimas necesidades
bésicas dentro de su ntcleo familiar.

Inicialmente, el subsidio estuvo centrado en el
componente monetario que se reconoce al trabaja-
dor, en razon de su carga familiar y de sus niveles de
ingresos precarios, que le impiden atender en forma
satisfactoria las necesidades méas apremiantes en ali-
mentacion, vestuario, educacién y alojamiento. En
esa dimensidn, ha dicho la Corte, el sistema de sub-
sidio familiar es un mecanismo de redistribucion del
ingreso.

Mas adelante, se autorizé a las cajas de compen-
sacion el desarrollo de obras de beneficio social, lo
cual, les permiti6 diversificar su actividad, de mane-
ra que, ademas de la tarea de reparto del subsidio en
dinero, incursionaran también en el reconocimiento
de un subsidio en servicios, a través de programas
de salud, educacién, mercadeo y recreacion. Asi, en
sus componentes centrales, el sistema de subsidio fa-
miliar, tal como fue definido en la Ley 21 de 1982,
comprende los siguientes aspectos:

En primer lugar, el subsidio familiar es “una pres-
tacion social pagadera en dinero, en especie y en
servicios a los trabajadores de medianos y menores
ingresos, en proporcion al numero de personas a
cargo y su objetivo fundamental consiste en el ali-
vio de las cargas economicas que representa el sos-
tenimiento de la familia, como niicleo basico de la
sociedad”.

De esa definicion, se desprenden tres modalidades
de subsidio familiar que son desarrolladas en la Ley:
en dinero, en especie y en servicios. El subsidio en
dinero es “la cuota monetaria que se paga por cada
persona a cargo que dé derecho a la prestacion”,;
el subsidio en especie es “el reconocimiento de ali-
mentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares,
drogas y demas frutos o géneros diferentes al dinero
que determine la reglamentacion (...), y el subsidio
en Servicios es “aquel que se reconoce a través de la
utilizacion de obras y programas sociales que orga-
nicen las Cajas de Compensacion Familiar (...).

En la medida en que se trata de una prestacion que
se origina en el contrato de trabajo, la ley dispone
que todos los empleadores, tanto del sector privado
como del publico, tienen la obligacion de efectuar
aportes para el subsidio familiar en el porcentaje le-
galmente establecido sobre la némina mensual de
salarios. El acceso a los beneficios, sin embargo,
es diferenciado, puesto que el sistema opera como
mecanismo de solidaridad, tanto entre trabajadores
de distintos niveles salarios, como entre diferentes
empleadores que tienen como beneficiarios directos
a los trabajadores de mas bajos ingresos.

Asi, en la actualidad, de acuerdo con la ley, tienen
derecho al subsidio familiar en dinero los trabaja-
dores cuya remuneracion mensual no sobrepase los
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes
y que sumados sus ingresos con los de su conyuge o
compafiero (a) no sobrepasen seis salarios minimos.
Asi mismo, la ley también establecid la lista de per-
sonas a cargo de los beneficiarios que dan derecho a
subsidio familiar en dinero, entre quienes se incluyen
los hijos hasta los 18 afios (incluidos los hijastros),
los hermanos hasta 18 afios, que sean huérfanos, con-
vivan y dependan econémicamente del trabajador y
demuestren escolaridad y los padres mayores de 60
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afios, que dependan econémicamente del trabajador.
Dispone la ley que son beneficiarios del subsidio
familiar en especie y en servicios, los trabajadores
cuya remuneracion mensual, fija o variable, no so-
brepase los cuatro salarios minimos legales mensua-
les, incluyendo el (la) codnyuge del trabajador.

Como se puede apreciar, en sus lineamientos cen-
trales, el sistema de subsidio, estaba estructurado
como un régimen de proteccion para los trabajadores
bajo dependencia laboral y con niveles de remune-
racién bajos. Sobre ese esquema inicial, en diferen-
tes etapas, se han introducido importantes reformas,
entre ellas la derivada de la Ley 100 de 1993, que le
asigno a las cajas de compensacion un papel activo
en la gestion del régimen subsidiado de salud, o la
que ampli6 el papel de las cajas en la gestion del sub-
sidio familiar de vivienda.

La transformacion mas importante del sistema se
produjo con la expedicion de las Leyes 633 de 2000
y 789 de 2002, que ampliaron el marco de accion de
las cajas, vinculandolas, mas alla de la administra-
cién de una prestacion social de caracter laboral, al
concepto global social, abriéndolo a la prestacion de
servicios para no afiliados y desempleados.

Cabe resaltar que la misma Corte, en Sentencia
C-834 de 2007, expreso que el concepto de “protec-
cion social” contenido en la Ley 789 de 2002, es dis-
tinto del concepto de “seguridad social”, aclarando
que el primero es un conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar
la calidad de vida de los colombianos, especialmente
de los mas desprotegidos, para obtener como minimo
los derechos a la salud, la pensidn y el trabajo, mien-
tras que la seguridad social, es un servicio publico,
reconocido como un derecho irrenunciable de toda
persona, que adquiere el caracter de fundamental por
conexidad, cuando resulten afectados derechos, tales
como la salud, la vida digna y la integridad fisica y
moral, entre otros.

Aspectos importantes a resaltar

El Decreto nimero 1793 de 2000, define al sol-
dado profesional, como “los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones
militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y demas misiones que le sean asigna-
das”, y el Decreto numero 1794 de 2000, establece
en su articulo 11 que “A partir de la vigencia del pre-
sente Decreto, el soldado profesional de las Fuerzas
Militares, casado o con unién marital de hecho vi-
gente, tendra derecho al reconocimiento mensual de
un subsidio familiar equivalente al cuatro (4%) de su
salario basico mensual mas la prima de antigtiedad”.

Sin embargo, con la expedicion del Decreto nu-
mero 3770 de 2009, se derogé el articulo 11 del De-
creto nimero 1794 de 2000 y estableci6 que “los
soldados profesionales e infantes de marina profe-
sionales de las Fuerzas Militares, que a la fecha de
entrada en vigencia el presente Decreto, estén perci-
biendo el subsidio familiar previsto en el derogado
articulo 11 del Decreto nimero 1794 de 2000, con-
tinuaran devengéndolo hasta su retiro del servicio”.

En consecuencia, se limit6 y elimino de este dere-
cho a los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales de las Fuerzas Militares, incorporados
a partir de la expedicion del mencionado decreto,

quienes son los que verdaderamente realizan una ta-
rea de vital importancia para la seguridad nacional,
en consecuencia su trabajo no solo es considerado de
alto riesgo, sino que su desempefio asegura la convi-
vencia pacifica de los colombianos.

En virtud de esta particular tarea, su salario debe-
ria ser muy bien recompensado en comparacion con
otras muchas profesiones, muy respetadas, pero que
no guardan una reciprocidad comparable con la que
ejercen los Soldados Profesionales, dado el riesgo
que ejercen dia a dia sobre su propia humanidad. Es
claro como lo mencionamos en lineas precedentes
que su labor requiere un mayor riesgo al que nor-
malmente ejerce otro trabajador, no obstante, es im-
portante otras particularidades que hacen de la labor
militar, una practica méas densa y complicada que
justifica las normativas aqui planteadas.

De otra parte, las jornadas laborales a que estan
obligados estos militares, en la practica implican
mas de las ocho horas diarias y estan sometidos a
estar disponibles las veinticuatro horas del dia.

En consecuencia, los Soldados Profesionales, al
no tener derecho al Subsidio Familiar, evidencian no
solo un desmejoramiento inconstitucional a la luz de
las normas de proteccion laboral que mencionamos
anteriormente, sino que representa una inequidad ab-
soluta, pues hoy por hoy, aquellos colombianos que
exponen sus cuerpos a las balas de los terroristas,
serfan los Unicos trabajadores en Colombia que no
tienen un subsidio familiar para sus familias.

Con la disposicion pertinente, se espera, no solo
cumplir con el ordenamiento constitucional colom-
biano, sino realizar un justo reconocimiento en con-
diciones de equidad e igualdad laboral a los soldados
de nuestra patria.

Lo anterior, exige del honorable Congreso de la
Republica, su especial atencion para garantizarles a
los Soldados e Infantes de Marina profesionales de
las Fuerzas Militares, el acceso a esta prestacion so-
cial pagadera en dinero, no solo a los incorporados
antes y después de la expedicidn del Decreto nimero
3770 de 2009, sino a los que se incorporen en ade-
lante.

De esta forma, convencido que se obra en justicia,
dentro de un Estado Social de Derecho, al convertir
en ley de la Republica, la presente iniciativa, someto
a la juiciosa consideracion de los honorables Con-
gresistas, el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 8 de abril de 2013

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 231 de 2013 Senado, por medio de
la cual se modifica el subsidio familiar para los Sol-
dados Profesionales e Infantes de Marina Profesio-
nales de las Fuerzas Militares, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por el honorable Senador Edgar Espindola
Nifio. La materia de que trata el mencionado proyec-
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to de acto legislativo, es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de abril de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de

PONE

la referencia a la Comisién Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2012 SENADO

por la cual se elimina el cargo fijo como componen-
te de las estructuras tarifarias de los servicios pui-
blicos domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto

La iniciativa presentada busca eliminar la habili-
tacion para incluir el cargo fijo como elemento de la
foérmula tarifaria de los servicios publicos domicilia-
rios en el pais.

2. Antecedentes del proyecto

Distintas iniciativas que buscan la eliminacion del
cargo fijo en los servicios publicos se han presenta-
do en el tiempo, de parte de distintos partidos 0 mo-
vimientos politicos, estas se retoman para el actual
proyecto de ley y se presentan en el siguiente cuadro.

PARTIDO O i
PL AUTOR(ES) MOVIMIENTO TRAMITE
54/055 - | Edgar Artunduaga y Liberal - U Archivado por transito de
165/05s | otros legislatura.
9/06s Al_e>_<andra Moreno - MIRA Retirado por el autor. Dic
Iniciativa Popular 5-06
103/06¢ | Fernando Tamayo | Conservador Arc_hlvado Por transito de
legislatura.
32095 - | Camilo  Sénchez -|, ..\ Archivado por transito de
70/09s | Dilian Francisca Toro legislatura.
10112 |CIos A Baena —| o n Pendiente primer debate.
Gloria S. Diaz

3. Contexto internacional

En el ambito internacional la prestacion de los
servicios publicos ha sido ampliamente discutida y
reglamentada, corroborando la inaplazable necesi-
dad de reglamentar el tema con criterios de justicia
para que se garantice a los colombianos el acceso a
los servicios publicos, como derecho constitucional
de calidad y excelencia.

Diferentes paises de América Latina y del mun-
do en general tienen reglamentaciones especificas
en cuanto a los derechos de los usuarios, establecido
medidas para que los usuarios sean atendidos, meca-
nismos para garantizar la prestacion de los servicios
publicos de la mejor manera y en algunos casos, se
da preponderancia a la participacion de los usuarios
en las cadenas del servicio, integrando comités de
usuarios y diversos mecanismos que dejan claro a
los usuarios su papel como receptores de un dere-
cho, pero con responsables en la participacion para
la construccion de un estado que garantice la calidad
en la prestacion de los SPD.

Al comparar las reglamentaciones de la materia
con otras naciones, es posible encontrar algunos
puntos de coincidencia, entre ellos se destaca:

El marco regulatorio: paises como Argentina,
Nicaragua, Panam@, Chile, han establecido marcos
regulatorios para la prestacion de algunos servicios
publicos, sobresaliendo la conceptualizacion sobre
los usuarios de los servicios.

Derechos de los usuarios: Por ejemplo en Argen-
tina la Constitucion establece en su articulo 42, los
derechos de los consumidores:

“...Los consumidores y usuarios de bienes y ser-
vicios tienen derecho..., en la relacion de consumo,
a la proteccion de su salud, seguridad e intereses
economicos; a una informacion adecuada y veraz;
a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato
equitativo y digno. Las autoridades proveeran a la
proteccion de esos derechos, a la educacion para
el consumo, a la defensa de la competencia contra
toda forma de distorsion de los mercados, al con-
trol de los monopolios naturales y legales, al de la
calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la
constitucion de asociaciones de consumidores y de
usuarios. La legislacion establecerd procedimientos
eficaces para la prevencion y solucion de conflictos,
v los marcos regulatorios de los servicios publicos
de competencia nacional, previendo la necesaria
participacion de las asociaciones de consumidores
y usuarios y de las provincias interesadas, en los or-
ganismos de control”.

En diversas normas argentinas se resaltan los de-
rechos de los consumidores de los servicios publicos
domiciliarios, ocurre del mismo modo en Panamé,
en donde existe un reglamento sobre los derechos y
deberes de los usuarios de los servicios pablicos de
agua potable, alcantarillado, sanitario, electricidad y
telecomunicaciones, resaltando entre otras las garan-
tias a las reclamaciones y los derechos de conexién
e informacion.

La experiencia en otros continentes resalta la
importancia de los comités de consumidores como
agentes fundamentales en el proceso para optimizar
y mejorar la calidad del servicio, en el Reino Unido
los “Customer Services Committees” o Comités de
Consumidores se crearon para intervenir en las recla-
maciones de los consumidores, participando ademas
en cuestiones como las tarifas, los planes de inver-
siones y los niveles de calidad y costos asociados.

Ahora bien, en el contexto internacional los usua-
rios han dado grandes luchas para que sus derechos
sean respetados y en donde el servicio tiene condi-
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ciones favorables la participacion de quienes hacen
las normas ha sido fundamental para la transforma-
cién normativa y la consecucion de normas mas jus-
tas para los ciudadanos.

4. Contexto nacional y conveniencia de la ini-
ciativa

La eliminacion del cargo fijo es solamente el pri-
mer paso en el camino de lograr unas tarifas justas
en los servicios publicos. Dentro de las necesidades
urgentes de los colombianos se encuentran asegurar
la calidad y el acceso universal en la prestacion, per-
mitir la sostenibilidad del sistema mediante la garan-
tia de que las empresas tengan utilidades justas (ni
excesivas, ni que trabajen a pérdida), pero teniendo
en cuenta la capacidad de pago de los usuarios y su
funcion social, de modo que las personas pobres e
instituciones como hospitales y escuelas puedan ac-
ceder sin excepcion y facilmente a los servicios pu-
blicos domiciliarios.

Asi el valor de la factura dependera solamente de
lo que consuma el hogar. De esta manera, a mayor
consumo, mayor cobro. Y los hogares que no con-
suman no tendran que pagar nada. En un compara-
tivo elaborado por organizaciones comunitarias, en
distintas ciudades del pais, se encuentran casos en
donde el cargo fijo representa mas del 50% e incluso
llega al 75% de la factura, castigando los menores
€oNsumos.

Por otro lado, aunque las empresas han sido dili-
gentes en cobrar el cargo fijo, no asi en garantizar la
conectividad a toda la poblacion, lo cual lleva a re-
plantear esta figura econdmica. Al eliminar el cargo
fijo se genera mayor transparencia en el cobro de los
servicios publicos.

Veamos en detalle algunos de estos argumentos:

a) Actualmente el cargo fijo ha perdido su ra-
zon de ser, beneficiando injustificadamente a las
empresas:

GAS NATURAL

Conforme los datos de la Superintendencia de
Servicios Publicos entre todas las empresas del sec-
tor de Gas, se tienen utilidades de netas de un poco
menos de 2 billones de pesos, correspondientes al
26% de los ingresos operacionales totales.

Entre 10 empresas del sector de gas se encuentra
el 88% de las ganancias, en donde Ecopetrol repre-
senta el 38% como se observa en el segundo cuadro.

Total de suscriptores de gas natural por tipo (2012).
Fuente: Elaboracion propia con datos de
Superservicios.

Estrato &
Estrato &
Estrato 4
Estrato 3

Fuente: Superservicios.
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1|ECOPETROL 54

112538

Utilidad Neta (millones de pesos) % del total e las ganancias del

2CASHATURALS A ES.P
J|PROMIGAS SA ESP.

24 668
186507

PACIFIC STRATLS ENERGY COLCHER
4{CORP.
5| EQUIOH ENERGA LIMITED

113341
11360

GASES DEL CARIBE 5.A EMPRESA DE
B{SERVICIOS PUBLICOS
T[CELSASA ESP.

13877
CHE

(GASES DE OCCIDENTE 5. A EMFRESA

8[EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

45878

43788

10|EFIGAS GAS HATURAL SAESP

18060

TOTAL

1667744

Fuente: Cakulo propio can datos de | Superintendencia de Servicios Piblicos

El estrato que més aporta a los ingresos de las empresas por concepto de
cargo fijo es el tres: 3 mil 771 millones de pesos. En total, 1as empresas
reciben 6 mil milones de pesos (cifras a junio de 2012).

Por lo que es notorio que es una medida que afec-
ta directamente a la clase media del pais.

Ingresos por cargo fijo de gas natural de las
empresas a nivel nacional per estratos. Fuente:
Superservicios (a junio de 2012).
4.000.000.000 W Estrato 3
[ Estrato 4
1 Estrato §
W Eskalod

W Oiros
estratos

3.000.000.000
& 2.000.000.000

1.000.000.000

El precio del metro ciibico de gas en 2011 fue en promedio $910. El més caro
fue de $1751 y el méas barato de $97. No se contabilizaron 3 empresas con
tanfas entre 30 mil y 600 mil pesos por metro cdbico por considerarse outliers.

Precio del mefro ciibico de gas raborsd en 2011 (sin outiiers)
Fusente: Elaboracion propia con ditos de Supsrianicion

E S

freresm

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO

Este es uno de los casos mas criticos donde el car-
go fijo no estd justificado, como lo veremos en el
siguiente acapite, es el servicio publico fundamenta-
lisimo para los colombianos y colombianas.
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En total hay & millenes de suscriptores de acveducio en
Colombia. El 31% pertenece a estratoe 2.

Hamero de suscriplores de acueduchs por exirale
[diclemibre de 2011). Fuente: Calculo proplo con datos de
Supsriarvieiaa.
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En el mismo sentido de la motivacion del pro-
yecto de ley, citamos al gran constitucionalista y ex
magistrado de la Corte Jaime Araudjo Renteria “(...)
la solidaridad no puede ser entendida en favor de la
empresa. Por esta razdn, considero que no todos los
costos deben ser asumidos por los usuarios sin que
las empresas reduzcan alguna vez su tasa de ganan-
cia, puesto que ello contradice claramente los prin-
cipios constitucionales de un Estado Social de Dere-
cho en que debe basarse el régimen tarifario de los
servicios publicos domiciliarios”.

Que los cargos fijos estan relacionados con el
margen de ganancias y posibilidades de expansion de
las empresas prestadoras se demuestra en las mismas
razones que se han presentado para su no elimina-
cion “si se asume un cargo fijo promedio nacional de
acueducto de 4.000 pesos y considerando 5,7 millo-
nes de suscriptores atendidos, en un afio las empresas
dejarian de percibir mas de 273.000 millones de pe-

s0s. “Este costo no recuperado se convertiria en una

pérdida para las empresas que seguramente no solo

afectara su patrimonio, sino la inversion”, indicaron

las conclusiones del estudio de la Superservicios™?.,
L& eimpiess con mayones ulidades en 2007 Poe 13 EARE (217 mdl rillinnes fe

pesoet| seguada por EFK 5 mil mllones] Las Bel empiesas oon mayones
uidndes o Bevan o 107% de les ulidaces 1olaes de secior
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b) El cargo fijo no cumple con su objetivo, no
ofrece garantias al usuario

En la actualidad el articulo 90 de la Ley 142 esta-
blece que el cargo fijo podra incluirse en la tarifa de
servicio publico al usuario, independientemente del
nivel de uso, con el objeto de:

— “Garantizar que el usuario pueda disponer del
servicio sin solucion de continuidad y con eficiencia”.

Adicionalmente, la Sentencia C-401 de 2003 que
declara exequible el cargo fijo, establece que:

— “La tarifa que se paga por la prestacion de un
servicio publico domiciliario esta vinculada no solo
con el nivel de consumo del usuario, sino con 10s
costos _en _que incurre la empresa respectiva para
poder brindar el bien o servicio en condiciones de
competitividad y esta determinada por el beneficio
que finalmente recibe el usuario”.

Sin embargo, estas condiciones no se han presen-
tado como garantia o beneficios para el usuario tal
como se observa en los siguientes diagramas:

De 766 municipios estudiados, una tercera parte s encuentra en alto riesgo de agua, y
carca del 2% (13 municipios) tiene agua inviable sanitanamente, es decr, practicaments
venenosa.

Salo el 20% de los municipios de Colombia tiene un agua que pueda consumirse sin
riesgo.

Humers de municiplos segun nivel de resge del ague 2012 Fusnts;
Calculo propio con datos del INS.

1 Diario Portafolio, 27 de febrero de 2008.
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Es decir, cerca del 80% del agua del pais presenta
riesgo al consumirla'y méas del 62% presenta riesgo me-
dio o alto, es decir, el cargo fijo termina privilegiando la
operacién de empresas que prestan un mal servicio, por
encima de las necesidades de los usuarios.

Este es el caso recientemente discutido por la Co-
mision Sexta del Senado de la ciudad de Yopal, donde
sus habitantes se encuentran sin agua potable desde
mayo de 2011 y han tenido que continuar pagando el
cargo fijo en el servicio publico. Que aunque se ha su-
plido la necesidad de agua por diversos mecanismos,
en verdad la ciudad no cuenta con la “disponibilidad
permanente” del servicio, ademas de constituirse en
agua no apta para el consumo humano en diversos
meses (de septiembre a diciembre de 2012 no fue apta
conforme a informe de Secretaria de Salud de Yopal).

De otro lado, se observa que méas del 90% de los
residuos sélidos del pais no cuentan con tecnologias
apropiadas para la disposicion de estos, convirtién-
dose el servicio de aseo en un servicio de transporte
que va y entierra los residuos contaminando y des-
perdiciando potencial materia prima para diversos
productos entre los que se encuentra la energia a base
de la descomposicion de los elementos.

El 73% de los municipios de Colombia dispone de sus
residuos en rellenos sanitaros.
Humere ds municiplon segun tipo de disposickon ined de residuss por

parts de |as ampresas de aseo, 2012 Fusnts: Caleuls preplo con datos de
la Suparssrvicion

¢) El cargo fijo afecta al consumidor que ahorra

El fendmeno demografico del pais presenta una
tendencia a la disminucion del tamafio medio de los
hogares. En las grandes ciudades del pais los hogares
de un solo miembro bordean el 25% del total, abun-
dan los hogares de dos o tres personas y cada vez son
menos los de 7 0 méas miembros?.

Cuando el consumo es relativamente elevado el
peso del cargo fijo en la factura total no es muy sustan-
cial, todo lo contrario ocurre con los consumos peque-
fios que resultan castigados por la existencia del cargo
fijoS. La tabla siguiente ilustra lo descrito con un ejem-
plo hipotético de un cargo fijo en el servicio de energia.

Conmume de 190 kw: .

T e eemmsdos X 204 g = 28 560
Can Carga hje =5 0600

Consiimo de 103 kw:

180 b masradion 3 30 s = 21 10
Caon Carga tipe = 5000
Tedal = 3% 030 Tkl = 33 Sk

wubar et del hdidwtatt = 21 0 0F 08

Wil nsts el Lilawan = 23 Sp00i40

Esto presenta una seria problematica en situacio-
nes de riesgo de desabastecimiento como fenémenos
2 Datos de Luis Guillermo Velez, Economista. Recuperado
de: http://luisquillermovelezalvarez.blogspot.com/2012
/08/en-defensa-del-cargo-fijo.html
Datos de Luis Guillermo Velez, Economista. Recuperado
de: http://luisguillermovelezalvarez.blogspot.
com/2012/08/en-defensa-del-cargo-fijo.html

naturales de sequias o escasez de lluvias, ante even-
tuales fendmenos de El Nifio.

Los usuarios estrato 3 ven afectada su economia
doméstica con los cargos fijos, como se observa en
el siguiente recibo del agua en la ciudad de Soacha.

Rasumen de su cusnis ARTTRRNR

i scomiarnons [

El consumidor se ve afectado por la existencia de
los cargos fijos, en esta factura residencial en la ciu-
dad de Zipaquira (Cundinamarca), cerca del 50 % de
su valor final equivale a solo cargo fijo.

T LIGLANACION DY CARGOS n_crl-.rn.lbﬂl

[ comarres | conmuma | varcams | mumseso | racmmass |
B — s |
E] Lo 1 iy 254 apa [T [ * 200 1]
fl PRt ERLLE ] 0o 2,004.43 8N 8
| [ — 4T 1 060 Lymer
F| [ —— B8040 B8  LIATD 188070
. = =3 THE B2 apn (T HR 101800
i |
HE 45,1108 B0 MABSAD  30wRAR |

En un comparativo aleatorio de diferentes ciuda-
des de Colombia con datos suministrados por aso-
ciaciones de vocales de control, se puede observar
que el impacto del cargo fijo en el valor final pagado
por los usuarios en algunos casos representa mas del
50%, e incluso llega al 75%.

PORCENTAJE QUE
DESCRIPCION CARGO | VAR OR REPRESENTA
CARGO FIJO
Acueducto Bogotd estrato 2 $8.394 $45.620 5,54
Alcantarillado Bogota estrato 2 $4.277 $29.343 2,72
Acueducto Cartagena estrato 1 bajo bajo 10 $9.295 7,97
Alcantarillado Cartagena estrato 1 bajo bajo 7 $8.059 A
Gas Bogota estrato 3 613 $3.025 46,359
Acueducto Bogota estrato 3 $13.841 $16.456 45,68% |
Alcantarillado Bogoté estrato 3 053 $10.585 ,99¢
Acueducto Bogota 4 $14.258 $31.480 17
Gas Bogotéa 4 2.617 $18.65!
Soacha acueducto estrato 2 $8.305 $23.45
Soacha alcantarillado estrato 2 $4.232 13.94°
| Soacha acueducto estrato 2 305 24.92: 3
[ Soacha alcantarillado estrato 2 4.232 14.81 ,22% |
Zipaquira Acueducto Estrato 1 Comercial $14.470 $102.69 ,359
Zipaquira  Alcantarillado  Estrato 1
| Comercial $41.075 $31.075 56,93%
Zipaquird Acueducto Estrato 1 $9.344 $20.974 30,82%
Zipaquira Alcantarillado Estrato 1 $4.179 $8.389 33,25%
Zipaquira Acueducto Estrato 1 $9.344 4,626 66,89%
Zipaquira Alcantarillado Estrato 1 $4.197 1.850 69,41% |
Soacha Acueducto estrato 3 $14.050 $14.482 49,24
Soacha Alcantarillado estrato 3 7.159 $10.340 40,91% |
Cali acueducto estrato 5 $11.725 $28.892 8,879
Cali alcantarillado estrato 5 $5.793 $33.700 4,679
Cali acueducto estrato 2 $8.060 $14.564 5,63%
Cali alcantarillado estrato 2 $3.945 $17.088 8,76%
Cali estrato 1 $7.816 $2.568 75,27%
Cali alcantarillado estrato 1 $3.826 $3.013 55,94%

d) Argumentos adicionales

Frente a los debates que pueden surgir a partir de esta ini-
ciativa, deseamos realizar unas precisiones finales:

* La sostenibilidad de las empresas no se vera comprome-
tida, porque estas de todas maneras recuperaran sus costos efi-
cientes, toda vez que estos estan protegidos por la Constitucion.
La intencion no es quebrar a los empresarios, sino garantizarle
al ciudadano que lo que esta pagando es lo justo.

* Eliminar el cargo fijo si contribuiria a reducir las ta-
rifas, porque las empresas simplemente lo cobrarian como
parte de la factura normal (como “cargo variable”). El car-
go fijo se reparte entre el nimero de usuarios mientras que el
cargo variable se reparte entre los millones de metros clbicos 0
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kilovatios consumidos. Esto significa que dependiendo de cada
caso las tarifas si podrian reducirse.

+ La medida no ahuyentaria los capitales privados del
sector de los servicios pablicos domiciliarios, haciendo que
toda la responsabilidad de financiar el sector recayera so-
bre el Estado Gnicamente, porque adn eliminando el cobro
del cargo fijo, el sector de los servicios publicos sigue siendo
un excelente negocio para el sector privado.

* Las sentencias de la Corte Constitucional prevén que las
empresas deberan recuperar los “costos eficientes” en los que
incurren por mantener la disponibilidad del servicio piblico
domiciliario; la iniciativa no trata de impedir que dichos cos-
tos sean recuperados, sino solamente modificar la manera en
la que esto se hace, con miras a mejorar la transparencia y la
equidad. Por otro lado, el proyecto de ley no vulnera los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, porque precisamente
lo que esta buscando es mayor justicia en la distribucion de los
recursos.

5. Marco constitucional y legal

En el marco de un Estado Social de Derecho los costos de
los cargos fijos deben ser asumidos por las empresas prestadoras,
generadoras y comercializadoras de servicios publicos en con-
currencia de las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 1°, dentro de
los titulos de los Principios Fundamentales sefiala que “Co-
lombia es un Estado Social de Derecho organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. (Subrayado por fuera del texto original).

De lo anterior, tenemos que el Estado Social de Derecho se
funda en la dignidad humana y en la prevalencia del interés
general, lo que significa, que el hombre como persona no es
medio, sino un fin del orden social justo®.

Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia T-540 de
1992, expres0 lo siguiente:

“El Estado social y democratico de derecho tiene una con-
crecion técnica en la nocion de servicio publico. El Constitu-
yente al acoger esta forma de organizacion politico-social ele-
Vo a deber de constitucional del Estado suministrar prestacio-
nes a la colectividad. La naturaleza social y democratica del
Estado considera a cada ciudadano como un fin en si mismo,
en razon de su dignidad humanay de su derecho a la realiza-
cion personal dentro de un proyecto comunitario que propug-
na por la igualdad real de todos los miembros de la sociedad.
(..). (Negrillas por fuera del texto original).

“La idea de servicio publico es el medio para avanzar rapi-
damente al Estado social y democrdtico de derecho, en forma
pacifica y sin traumas para los grupos de interés que detentan
posiciones de ventaja respecto de los sectores mayoritarios de
la sociedad con necesidades insatisfechas. La legitimidad del
Estado depende del cumplimiento de sus deberes sociales y de
la eficacia de la gestion publica (...). Por ello los servicios pu-
blicos deben mantener un nivel de eficiencia aceptables para
dar respuesta a las necesidades sociales, sin perjuicio del prin-
cipio de solidaridad social (...)".

Como puede observarse entonces, la jurisprudencia consti-
tucional nos demuestra que el respeto a la dignidad humana es
el primer fundamento de la Constitucion Politica de 1991y en
ella se establece el marco juridico amplio y adecuado para la
debida atencion durante la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, por ello, consagra la obligacion de mejorar su

4 GARCIA HORTA, Rubén. Los abusos en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios. Segunda Edicion
(2010), pp 9. Libreria Ediciones del Profesional Ltda.

calidad, ampliar su cobertura y la exigencia de prestar esos ser-
vicios con eficiencia, calidad, continuidad y oportunidad.

En este sentido la Corte considerd lo siguiente:

“...la eficiencia, la continuidad y la universalidad de la
cobertura de los servicios piiblicos son fines legitimos y, ade-
mas, constitucionalmente importantes para el logro del bien-
estar y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y
para la realizacion de los fines del Estado Social de Derecho.
En efecto, tal como lo establece el articulo 365 Superior, el
Estado debe asegurar que la prestacion de los servicios publi-
cos sea eficiente en todo el territorio nacional. Por su parte, el
articulo 367 Constitucional, junto con el articulo 365, resaltan
el deber del Estado de garantizar la universalidad de la co-
bertura y la calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. Igualmente, de conformidad con el articulo 366
de la Carta, la satisfaccion de las necesidades basicas insatis-
fechas en materia de saneamiento basico y de agua potable
es un objetivo fundamental de la actividad del Estado, y esta
orientado a la consecucion de los fines sociales del Estado®.
(Negrilla fuera del texto original).

Y en Sentencia C-1371 de 2000 sefialo:

“A partir de lo anterior, se ha precisado que la realiza-
cion de las necesidades de las personas, a través de dichos
servicios, debe tener en cuenta la efectividad de los derechos
fundamentales de las mismas, de manera que, se produzca
un bienestar social con desarrollos vitales mds acordes con
la dignidad humana, a partir de mejores condiciones de vida
()"

En este sentido “La idea de tales servicios no puede concebir-
se en otra forma, teniendo en cuenta el inescindible vinculo exis-
tente entre la prestacion de los mismos y la efectividad de ciertas
garantias y derechos constitucionales fundamentales de las perso-
nas, quie constituyen razon de la existencia de la parte organica de
la Carta y de la estructura y ejercicio del poder publico. Induda-
blemente, una ineficiente prestacion de los servicios puiblicos pue-
de acarrear perjuicio para derechos de alta significacion como la
vida, la integridad personal, la salud, etc.8”.

Ahora bien, dentro de los fines esenciales del Estado, se
encuentra la de servir a la comunidad dentro de la prosperidad
general y la garantia de los principios, derechos y deberes cons-
titucionales. De esta manera, la Constitucion Politica de 1991
en su articulo 2° sefiala lo siguiente:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion, defender la independen-
cia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para pro-
teger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Razon por la cual, se considerd el servicio piblico como
instancia de legitimidad del Estado en los siguientes términos:

“Los servicios publicos no pueden verse como una pesa-
da carga que recae sobre el Estado burocrdtico, sino como
un logro conceptual y juridico de los ciudadanos en su propio
beneficio. La nocion de servicio publico expresa una trans-
formacion politica que se traduce en la subordinacion de los
gobernantes a los gobernados. La relacion individuo-Estado
no es, por tanto, la de vasallo o subdito y monarca sino la de
ciudadano-servidores puiblicos.

5 Sentencia C-739 de 2008.
6 Sentencia C-066 de 1997.
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El contenido filosdfico politico de la nocion de servicio
publico trasciende las diversas posiciones ideologicas abs-
tencionistas, intervensionistas o neoliberales. Dicho conteni-
do refleja una conquista democrdtica que se traduce en una
teoria del Estado cuyo cometido esencial es el cubrimiento de
las necesidades basicas insatisfechas de toda la poblacion y el
aseguramiento de un minimo material para la existencia digna
de la persona.

Los servicios publicos son el medio por el cual el Estado
realiza los fines esenciales de servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios derechos y deberes constitucionales (C.N., articulo
2°). El sentido y razon de ser de los poderes constituidos es el
servicio a la comunidad, la satisfaccion de sus necesidades 7y
la proteccion de los derechos individuales de sus miembros™”.

Para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
la Constitucién Politica de 1991 establece los siguientes prin-
cipios®:

—Principio de Universalidad: El derecho de todos los ha-
bitantes del territorio nacional a tener una prestacion eficiente
de servicios publicos (articulo 365 C.P.).

— Principio de Equidad y Solidaridad: El pago de acuerdo
con la capacidad econdmica de los usuarios (articulo 367 C.P.).

— Principio de Eficiencia: El deber de garantizar la conti-
nuidad, el control de eficiencia y de calidad del servicio (arti-
culos 365, 367y 370).

— Principio de Libertad de Competencia: El principio de
mercado, libertad de empresa, eliminacion de los monopolios y de
las précticas restrictivas y abusivas de la posicion dominante em-
presarial en el mercado (articulos 333, 334, 336, 365 y 366 C.P).

— Principio de Descentralizacion: La competencia de las
entidades territoriales para asegurar la prestacion del servicio a
sus habitantes (articulo 367 C.P..

— Principio de Control Social: EI mecanismo de partici-
pacion directa de los usuarios para acceder a los servicios y al
control de la gestion y fiscalizacion de las empresas (articulo
369 C.P).

Un alto porcentaje de la poblacion més pobre del pais se
ve obligada a sustituir de la canasta familiar, el consumo de
alimentos con enriquecimiento nutritivo para poder pagar men-
sualmente el costo de los servicios esenciales o simplemente a
prescindir de ellos, yendo en contra del Principio Constitu-
cional de Universalidad para la prestacion de los servicios pU-
blicos domiciliarios, que como tal, establece que su prestacion
debe ser eficiente y debe cubrir a todos los habitantes del terri-
torio sin ninguna clase de distincion o discriminacion alguna
por su capacidad de pago®.

En este sentido concluimos:

— La Constitucion Politica de 1991 ha establecido un marco
juridico amplio y adecuado para la debida atencion durante la
prestacion de los Servicios Plblicos Domiciliarios, al estable-
cer la obligacion de mejorar su calidad, ampliar su cobertura y
exigir la eficiencia, calidad, continuidad y oportunidad en su
prestacion.

— Los Servicios Pdblicos Domiciliarios tienen una conno-
tacion eminentemente social en la medida en que pretenden el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas
en condiciones dignas.

7 Sentencia T-540 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

8 GARCIA HORTA, Rubén. Los abusos en la prestacion
de los servicios pablicos domiciliarios. Segunda Edicion
(2010), pp 4. Libreria Ediciones del Profesional Ltda.

9 GARCIA HORTA, Rubén. Los abusos en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios. Segunda Edicion
(2010). Libreria Ediciones del Profesional Ltda.

— Dentro de los fines sociales esenciales que al Estado le
corresponde asumir en su actividad de manera prioritaria esta
“...la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable” (ar-
ticulos 365 y 366 C.P.). Asi las cosas, desde el punto de vista
constitucional los Servicios Publicos Domiciliarios se consi-
deran como servicios esenciales que le permite desarrollar al
Estado el objetivo primordial de asegurar el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais
(articulo 366 C.P.).

- Los Servicios Piblicos Domiciliarios constituyen un
asunto de Estado y por lo tanto, pertenecen a la orbita de lo
plblico, porque deben ser prestados a todos los habitantes.

6. Pliego de modificaciones al Proyecto de ley niimero
101 de 2012, por la cual se elimina el cargo fijo como com-
ponente de las estructuras tarifarias de los servicios pablicos
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.

Se propone realizar algunas precisiones sobre el texto del
Proyecto de ley nimero 119 de 2012 Senado, con el fin de dar
mayor claridad sobre su alcance. Las modificaciones son:

Respecto del articulo 1°, enuncia el objeto, se modifica
la redaccion para aclarar en qué servicios opera la eliminacion
del cargo fijo, excluyendo aseo, por no contar el pais con una
metodologia diversa a la unidad asimilada a cargo fijo para el
mismo. El articulo quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto eli-
minar la habilitacion para incluir el cargo fijo en los servicios
de acueducto, alcantarillado, energia y gas como elemento
de la férmula tarifaria de los servicios pablicos domiciliarios
en el pais.

En su articulo 2°, busca suprimir del articulo 90 de la Ley
142, en donde se establecen los elementos de las formulas de
tarifas el cargo fijo independientemente del nivel del uso del
servicio. La modificacion incluye la negativa de incluir cos-
tos administrativos, pertenecientes a cada empresa, en el cargo
vinculado a la unidad de consumo. El articulo quedara asi:

Avrticulo 2°. El articulo 90 de la Ley 142 de 1994 quedara
as:

Avrticulo 90. Elementos de las formulas de tarifas. Sin
perjuicio de otras alternativas que puedan definir las comisio-
nes de regulacion, podran incluirse los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre
tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos que va-
rien con el nivel de consumo como la demanda por el servicio,
cuya férmula solo podrd incluir los costos de operacion del
servicio, costos de inversion para mejoramiento del servi-
cio, costo de tasas ambientales si hay lugar a ello, sin que
se incluyan costos administrativos y siempre vinculado a la
calidad del servicio.

90.2. Un cargo por aportes de conexion el cual podra cubrir
los costos involucrados en la conexion del usuario al servicio.
También podra cobrarse cuando, por razones de suficiencia fi-
nanciera, sea necesario acelerar la recuperacion de las inver-
siones en infragstructura, siempre y cuando estas correspondan
a un plan de expansion de costo minimo. La féormula podra
distribuir estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro de estos cargos en ninglin caso podra contradecir
el principio de la eficiencia, ni trasladar al usuario los costos
de una gestion ineficiente o extraer beneficios de posiciones
dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacion siempre podran disefiar y ha-
cer pUblicas diversas opciones tarifarias que tomen en cuenta
disefios dptimos de tarifas. Cualquier usuario podra exigir la
aplicacion de una de estas opciones, si asume los costos de los
equipos de medicion necesarios.

El articulo 3°, sigue igual.

En el articulo 4°, sigue igual.
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El articulo 5°, sigue igual.

El articulo 6°, sigue igual.

Y finalmente el articulo 7°, que establece la vigencia y de-
rogatorias, se modifica para corregir un error de citacion nor-
mativa, asi:

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, enespeciat-et-artictito-51-detatey-1475-de
201t

De los honorables Congresistas,

Carlos Alberto Baena Lopez,

Senador de la Repblica,

Movimiento Politico MIRA.
PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo uso de las
facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 5 de 1992,
es que me permito rendir informe de ponencia favorable para
primer debate en la Comision Sexta del Senado de la Republi-
ca, Y respetuosamente sugiero a los honorables Congresistas,
que se apruebe la siguiente proposicion:

Dese primer debate en Senado al Proyecto de Ley 101
de 2012 Senado, por la cual se elimina el cargo fijo como com-
ponente de las estructuras tarifarias de los servicios publicos
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Carlos Alberto Baena Lopez,

Senador de la Republica,

Movimiento Politico MIRA.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2012 SENADO
por la cual se elimina el cargo fijo como componente de las
estructuras tarifarias de los servicios publicos domiciliarios, y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto elimi-
nar la habilitacion para incluir el cargo fijo en los servicios de
acueducto, alcantarillado, energia y gas como elemento de la
formula tarifaria de los servicios pablicos domiciliarios en el
pais.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Ley 142 de 1994 quedara asf:

Articulo 90. Elementos de las formulas de tarifas. Sin
perjuicio de otras alternativas que puedan definir las comisio-
nes de regulacion, podréan incluirse los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre
tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos que varien
con el nivel de consumo como la demanda por el servicio, cuya
formula solo podra incluir los costos de operacion del servicio,
costos de inversion para mejoramiento del servicio, costo de ta-
sas ambientales si hay lugar a ello, sin que se incluyan costos
administrativos y siempre vinculado a la calidad del servicio.

90.2. Un cargo por aportes de conexion el cual podra cubrir
los costos involucrados en la conexion del usuario al servicio.
También podra cobrarse cuando, por razones de suficiencia fi-
nanciera, sea necesario acelerar la recuperacion de las inver-
siones en infraestructura, siempre y cuando estas correspondan
a un plan de expansion de costo minimo. La férmula podra
distribuir estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro de estos cargos en ninglin caso podra contradecir
el principio de la eficiencia, ni trasladar al usuario los costos
de una gestion ineficiente o extraer beneficios de posiciones
dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacion siempre podran disefiar y ha-
cer pUblicas diversas opciones tarifarias que tomen en cuenta

disefios dptimos de tarifas. Cualquier usuario podra exigir la
aplicacion de una de estas opciones, si asume los costos de los
equipos de medicion necesarios.

Avrticulo 3°. El articulo 137.1 de la Ley 142 de 1994 que-
dara asi:

137.1. Aque no se le haga cobro alguno por conceptos dis-
tintos del consumo, o de la adquisicion de bienes o servicios
efectivamente recibidos, si la falla ocurre continuamente du-
rante un término de quince (15) dias 0 mas, dentro de un mismo
periodo de facturacion.

Avrticulo 4°. El articulo 40 de la Ley 143 de 1994 quedara asi:

Articulo 40. Las tarifas por el acceso y uso de las redes del
sistema interconectado nacional deben incluir los siguientes
cargos:

a) Un cargo de conexion que cubrira los costos de la cone-
Xién del usuario a la red de interconexion;

b) Un cargo variable, asociado a los servicios de transporte
por la red de interconexion.

Articulo 5°. El articulo 46 de la Ley 143 de 1994 quedard as:

Avrticulo 46. La Comision de Regulacion de Energiay Gas
tendra en cuenta los siguientes componentes en la estructura
de tarifas:

a) Una tarifa por unidad de consumo de energia;

b) Una tarifa por unidad de potencia, utilizada en las horas
de maxima demanda;

¢) Un cargo de conexion que cubrira los costos de la conexion
cada vez que el usuario se conecte al servicio de electricidad.

Paragrafo 1°. Para el calculo de cada componente se ten-
drén en cuenta los costos y cargos establecidos por la Comi-
sién de Regulacion de Energia y Gas.

Paragrafo 2°. La Comision de Regulacion de Energia y
Gas podré disefiar y hacer pUblicas diversas opciones tarifarias.

Avrticulo 6°. Las Comisiones de regulacion de servicios
publicos domiciliarios modificaran las estructuras tarifarias vi-
gentes dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, con el fin de aplicar los criterios dispuestos en
el articulo 2° de la misma.

Avrticulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
Sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,

Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Repii-
blica Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
al impuesto sobre la renta” y su “Protocolo” suscritos en Bo-
gota, D.C., el 30 de agosto de 2010, y el canje de notas entre la
RepUblica Portuguesa y la Repiblica de Colombia por medio
del cual se corrigen imprecisiones en la traduccion en las ver-
siones en espafiol, inglés y portugués del “Convenio entre la
Repuiblica Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar
la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en rela-
cion al impuesto sobre la renta”.

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 156 de 2012 Senado, por medio de
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la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica Portugue-
sa y la Republica de Colombia para evitar la doble imposi-
cion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto
sobre la renta” y su “Protocolo” suscritos en Bogotd, D. C.,
el 30 de agosto de 2010, y el canje de notas entre la Repbli-
ca Portuguesa y la Republica de Colombia por medio del cual
se corrigen imprecisiones en la traduccion en las versiones en
espafiol, inglés y portugués del “Convenio entre la Repuiblica
Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al im-
puesto sobre la renta”.

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y en especial del
honroso encargo hecho por la mesa directiva de la Comision
Segunda del Senado, atentamente me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
156 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio entre la Republica Portuguesa y la Republica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion al impuesto sobre la renta” y su “Protocolo”
suscritos en Bogota, D.C., el 30 de agosto de 2010, y el can-
je de notas entre la Repblica Portuguesa y la Replblica de
Colombia por medio del cual se corrigen imprecisiones en la
traduccion en las versiones en espafiol, inglés y portugués del
“Convenio entre la Republica Portuguesa y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion al impuesto sobre la renta”, en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El fendmeno de la globalizacion y la apertura econdmica de
los mercados, ha llevado a que los paises con economias emer-
gentes establezcan modelos econdmicos y juridicos basados
en la atraccion de la inversion extranjera a través de diferentes
mecanismos.

Asi las cosas, dentro de los principales factores que deter-
minan la decision de un inversionista de destinar su capital a un
pais se encuentran, entre otros, el tamafio del mercado, la tasa
de tributacion efectiva de los beneficios que dicha inversion
generarfa, la seguridad y estabilidad juridicas, los incentivos
que otorga a la inversion, y el ambiente politico y macroeco-
némico.

En este sentido, la tributacion constituye una de las varia-
bles con mayor relevancia, toda vez que los inversionistas va-
loran si la carga impositiva en el eventual pais de destino es
razonable, si es posible la obtencion de beneficios e incentivos
tributarios y si existe flexibilidad para negociar convenios que
otorguen mayor estabilidad juridico-tributaria.

Ahora bien, uno de los aspectos que puede incidir negati-
vamente en el flujo de capitales hacia un determinado territorio
es el fendmeno de la doble tributacion sobre una misma renta
o capital. Dicho fenémeno surge cuando un contribuyente esta
sujeto a impuestos sobre transacciones internacionales en més
de una jurisdiccion, lo que resulta en una deuda impositiva mas
alta de la que habria incurrido en transacciones similares lleva-
das a cabo totalmente en su pais de origen.

La generalidad de los paises tiene un sistema tributario que
grava a sus residentes por la totalidad de sus rentas mundiales,
esto es, tanto por las rentas obtenidas en el Estado de residen-
cia, como por las rentas obtenidas fuera del mismo. A su vez,
en general, gravan las rentas generadas por la actividad econé-
mica realizada en su territorio.

Los convenios para evitar la doble imposicion internacio-
nal tratan de regularizar las relaciones tributarias entre los pai-
ses, evitando asi que la carga impositiva excesiva constituya un
obstculo para la libre inversion. Por lo anterior, dichos instru-
mentos internacionales se consolidan como uno de los meca-
nismos al que recurren los Estados para eliminar la doble impo-
sicion, y otorgar seguridad juridica a los inversionistas sobre la
normativa que regird sus movimientos econémicos, tanto en el

lugar de la fuente de las rentas, es decir, en donde se producen,
como en su Estado de residencia.

* Importancia de los acuerdos para evitar doble tribu-
tacion

Vale la pena aclarar que los acuerdos para evitar la doble
tributacion delimitan el alcance de la potestad tributaria de los
Estados. Asi las cosas, en algunos casos se establece el derecho
de tributacion exclusiva por parte de uno de los Estados con-
tratantes o, en otros, se acuerda compartir la tributacion entre
ellos, limitando tarifas de retencion en el pais de la fuente de
las rentas.

En este sentido, los acuerdos para prevenir la doble tribu-
tacion no tienen incidencia en los elementos de determinacion
del tributo tales como costos o deducciones, ni pueden interpre-
tarse o utilizarse para crear exenciones o beneficios tributarios.
Por efecto del tratado, una renta no puede quedar sin tributar
en ninguno de los dos Estados contratantes, pues su objetivo
principal es que un determinado beneficio o patrimonio no sea
objeto de doble imposicion.

Por otra parte, estos acuerdos contienen disposiciones
contra la no discriminacion entre nacionales y extranjeros, asi
como mecanismos de resolucion de controversias mediante un
procedimiento amistoso. Adicionalmente, se busca promover
la cooperacion internacional a través de mecanismos como el
intercambio de informacion tributaria entre administraciones
fiscales, con el objeto de combatir la evasion y el fraude fiscal.

* La doble imposicion internacional y los métodos para
su eliminacion

La doble tributacion internacional es inicialmente regulada
a través de la legislacion fiscal interna de los paises. Muchos
paises otorgan unilateralmente un alivio o minimizan la doble
tributacion bajo sus leyes internas. Este alivio puede ser una
exencion o descuento tributario 0, como minimo, la posibilidad
de deducir el gasto por impuestos pagados en el exterior.

No obstante, la doble imposicion puede surgir como resul-
tado de una diferencia en los criterios que los diferentes Estados
aplican en cuanto a los principios de imposicion y los derechos
para el cobro de los impuestos, por lo que las medidas internas
son utiles, pero pueden resultar insuficientes. Estos conflictos
tributarios son generalmente considerados en los tratados.

La doble imposicion puede ser econdmica o juridica. La
doble tributacién econémica surge cuando la misma transac-
cion econémica es gravada en dos 0 mas paises durante el
mismo periodo, pero en cabeza de distintos contribuyentes.
En la doble tributacién juridica, dos 0 més paises imponen sus
gravamenes respectivos a la misma entidad o persona sobre
el mismo ingreso y por periodos idénticos. Usualmente, los
convenios para evitar la doble imposicién tienden a eliminar la
doble imposicién juridica.

De acuerdo con Roy Rohatgi, “cada pais tiene derechos
soberanos dentro de su jurisdiccion fiscal, por lo tanto la
sustancia de la soberania del Estado es la jurisdiccion, o el
alcance dentro del cual el efectivo y aceptable poder del Es-
tado puede ser ejercido™ En este sentido, existen “factores
conectores”? que vinculan a un contribuyente personalmente
a una jurisdiccion particular, en virtud de la residencia, el do-
micilio o la ciudadania en el caso de las personas naturales, o el
lugar de constitucion o localizacion de una oficina registrada,
0 la administracion o control en el caso de personas juridicas.

1 Roy Rohatgi, Principios bdsicos de tributacién

internacional (Legis, Bogota D. C., 2008), p. 27.

“Debe haber una conexion razonable entre los poderes
para cobrar impuestos de un Estado y el contribuyente
o la transaccion. Sin un factor conector entre el
contribuyente o la actividad de negocios y la jurisdiccion
fiscal, un Estado no puede cobrar sus impuestos”.
Rohatgi, ibidem p. 31.

2
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Igualmente, una actividad econémica puede estar vinculada te-
rritorialmente con el Estado que ejerce sus derechos de recaudo
de impuestos.

Asi las cosas, el principio de factores conectores, general-
mente aplicado en las leyes internas, se refiere a los siguientes
criterios o reglas:

- Criterio de la residencia: Al Estado de residencia o do-
micilio de una persona natural o juridica se le otorgan derechos
ilimitados para cobrar impuestos con base en la “conexion per-
sonal”. El pais de residencia puede imponer sus tributos sobre
los ingresos de fuente mundial de los contribuyentes basados
en la proteccion que les ofrece en virtud de su residencia.

- Criterio de la fuente: Al pais de la fuente de las rentas se
les otorgan derechos ilimitados para cobrar impuestos con base
en la “conexion econémica” de las personas. El Estado de la
fuente se reserva el derecho a gravar las actividades econémi-
cas que se llevan a cabo en su territorio.

Normalmente no deberian surgir conflictos en la determi-
nacion de la potestad tributaria de un pais para gravar una tran-
saccion econdmica, si todos los Estados siguieran un sistema
tributario basado en los mismos criterios. No obstante, dichos
conflictos tienen su origen, en gran parte, cuando los factores
conectores otorgan a dos 0 mas Estados poderes concurrentes
para cobrar impuestos sobre el mismo ingreso.

Para resolver estos conflictos, las diferentes autoridades e
instituciones internacionales de derecho tributario® han aunado
esfuerzos con el fin de lograr tres objetivos basicos:

- Formulacion de principios generales que sean suscepti-
bles de adquirir el caracter de practica uniforme internacional.
- Concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales.

- Armonizacion de legislaciones.

En el marco de estos esfuerzos, los métodos que han sido
formulados y adoptados por los paises para corregir la doble
imposicion son:

1. Método de exencién: El Estado de residencia del per-
ceptor de la renta renuncia a gravar las rentas obtenidas por sus
contribuyentes en el Estado de la fuente.

2. Método de imputacion: La renta percibida en el Estado
de la fuente es incluida en la base imponible del perceptor para
que sea objeto de gravamen por el Estado de residencia y de
la cuota asi obtenida se deducira el impuesto satisfecho en el
Estado de la fuente (imputacion total) o el impuesto que co-
rresponderia satisfacer en el Estado de residencia si la renta se
hubiera obtenido en el mismo (imputacion parcial).

Cuando un Estado, con el fin de eliminar la doble imposi-
cion, utiliza el método de la imputacion parcial (caso colom-
biano) y la tarifa del impuesto pagado en el exterior es mas alta
que la generada por dicha renta en el Estado de residencia, no
se logra eliminar la doble tributacién en su totalidad.

* Importancia de la suscripcion de acuerdos para evitar
la doble imposicion

Con la suscripcion de un acuerdo para evitar la doble impo-
sicion, una renta obtenida por un residente sera gravada Unica-
mente en el Estado de la residencia y, en caso de que se acepte
la tributacion compartida, la limitacion de tarifa en el Estado
de la fuente permite al inversionista solicitar en su pais de resi-
dencia, el descuento total del impuesto que se ha pagado en el
exterior, eliminandose asf la doble tributacion juridica interna-
cional. Asi mismo, los convenios establecen métodos adiciona-
les para evitar la doble imposicion en cada uno de los Estados
contratantes (v.gr. la exencion).

3 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), la International Fiscal Association
(IFA), la Interamerican Bar Association y el Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario.

Adicionalmente, al definirse en un convenio que cada pais
tiene la potestad tributaria sobre determinada renta o, en caso
de tributacion compartida, al limitar la retencion en el pais de
la fuente, se proporciona estabilidad juridica para los inversio-
nistas.

Otra de las ventajas que puede suponer la celebracion de
tratados para evitar la doble imposicion, ademés de la dismi-
nucién de la carga impositiva de un contribuyente que desee
invertir en el extranjero, es el fortalecimiento de los lazos co-
merciales entre dos paises, constituyendo un mecanismo esen-
cial que, acompafiados de acuerdos comerciales de proteccion
y promocion de inversiones (como por ejemplo tratados de
libre comercio, tratados bilaterales de inversion, entre otros),
consolidan, promueven y garantizan las relaciones comerciales
internacionales. De ese modo, este tipo de tratados en conjunto
con los demas instrumentos de derecho internacional citados
consolidan los elementos de una politica comercial internacio-
nal coherente que propicie la eliminacion de las trabas al co-
mercio internacional, a la libertad de movimiento, a la libertad
de establecimiento y a la libre competencia.4

Por otra parte, los convenios para evitar la doble imposi-
cion constituyen en la actualidad una herramienta fundamental
para combatir la evasion fiscal, toda vez que establecen una
cooperacion entre las administraciones tributarias de los Esta-
dos parte, requisito indispensable para el desarrollo eficaz de
las funciones de la Administracion de Impuestos, a través de la
clausula de intercambio de informacion.

En este sentido, la necesidad del intercambio de informa-
cion de caracter tributario se amplia al plano internacional, y
la posibilidad de obtener cooperacion internacional constituye
una gran oportunidad para el fortalecimiento de la actividad
fiscalizadora de las administraciones tributarias, acercandose a
la realidad de las transacciones econdmicas.

El control fiscal relacionado con temas como la manipu-
lacion de los precios entre vinculados econdmicos internacio-
nales, paraisos fiscales, abuso de los tratados internacionales
(treaty shopping) y subcapitalizacién® entre otros, constituye
un problema para las administraciones tributarias de todo el
mundo. Al respecto, la asistencia mutua entre esas adminis-
traciones que brinde la posibilidad de contar con informacion
cierta, confiable y oportuna, constituye una herramienta funda-
mental para mitigar dicha situacion.

En este contexto, resulta de particular importancia para Co-
lombia consolidar acuerdos internacionales que proporcionen
reglas claras en funcion de evitar la doble tributacion interna-
cional y ejercer un control eficaz a la evasion fiscal.

* Politica gubernamental

El Gobierno Nacional ha orientado su estrategia fiscal in-
ternacional hacia la suscripcion de tratados para evitar la do-
ble imposicion internacional como instrumento de atraccion
de inversion extranjera y desarrollo econémico. Asi las cosas,
se pretende superar la limitada red de tratados internacionales
impositivos, y reducir la desventaja comparativa con respecto

4 McDaniel, P., “The Pursuit of National Tax Policies in
a Globalized Environment: Principal Paper: Trade and
Taxation” En Brooklyn Journal of International Law, 26,
2001, p. 1621.

La subcapitalizacion es una forma de financiacion entre
empresas vinculadas a través de un préstamo y no a través
de aportes de capital. A través de la subcapitalizacion,
entidades de grupos multinacionales se financian
mediante préstamos concedidos por entidades no
residentes del grupo para, a través de los intereses,
disminuir su beneficio en contra de lo que hubiera sido
lo normal en el mercado, esto es, haber financiado a la
entidad a través de capitales propios cuya retribucion no
constituye un gasto deducible.
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a otros paises de la regién que cuentan con redes amplias y
desarrolladas de convenios, como es el caso de Chile y Perd.

La politica gubernamental pretende fortalecer la inversion
extranjera especialmente de aquellas economias que represen-
tan un importante flujo de inversion para el pais tales como Es-
pafia, Suiza, Chile, Estados Unidos y Canadd, ademas de atraer
la inversion de otras economias pertenecientes a grandes blo-
ques econdmicos como la Unidn Europea, los paises del lejano
oriente y las economias emergentes de mayor potencial por su
tamafio e impacto mundial.

En este contexto y con el animo de continuar desarrollando
la politica impulsada por el Gobierno, el Consejo Superior de
Comercio Exterior propuso a través de un documento, de fe-
cha 27 de marzo de 2007, la agenda conjunta de negociacion,
tanto de los Acuerdos Internacionales de Inversion - All (que
hasta ahora ha venido desarrollandose bajo la coordinacion
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo), como de los
Acuerdos para evitar la Doble Tributacion Internacional - ADT
(que han Estado en cabeza del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, en coordinacion con la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN).

Esta agenda promueve la negociacion de estos dos instru-
mentos de manera coordinada, y de acuerdo con los intereses
de Colombia, procurando que los paises con los que se negocie
sean aquellos donde se genere mayor inversion extranjera ha-
cia el pais y que constituyan un mercado potencialmente inte-
resante para la exportacion de capitales.

La agenda fue elaborada teniendo en cuenta, entre otros,
los criterios de flujos de inversion de los paises interesados en
la suscripcion de acuerdos para evitar la doble tributacion. De
acuerdo con lo anterior y tomando como base la dindmica para
el periodo 2000 — 2005, los paises mas importantes, y por tan-
to los que tenian prioridad, en ese momento para el gobierno
colombiano, fueron el Reino Unido, Francia, Suiza, Canad,
Paises Bajos, Alemania y Venezuela.

De acuerdo con el texto del documento, “uno de los prin-
cipales objetivos para promover la inversion extranjera hacia
Colombia es concentrarse en aquellos paises que cuentan con
mayor desarrollo tecnologico y, por lo tanto, potencialmente,
pueden enfocar su inversion en sectores de alto valor agrega-
do”. Para lo anterior, se determind que una de las variables que
puede de cierta forma reflejar el desarrollo de un pais, es el PIB
per capita.

Con base en este objetivo, el gobierno colombiano ha ve-
nido actualizando la agenda de negociacion de acuerdo con el
comportamiento y la dindmica de los diferentes mercados, y
teniendo en cuenta ya no solo la capacidad de un pais para traer
sus capitales a Colombia, sino también el tamafio de las dife-
rentes economias internas para la potencial inversién colom-
biana en el exterior.

II. JUSTIFICACION Y ANALISIS CONSTITUCIO-
NAL E INTERNACIONAL

» Contexto econdmico de la RepUblica de Portugal

Portugal es una replblica con una economia de tamafio
medio -similar en tamafio a la economia Colombiana- que en
términos comparativos ostenta un poder adquisitivo importan-
te, en tanto su PIB per capita es casi tres y media veces el co-
lombiano®. El Gobierno estima que la suscripcion de un ADT
con la Republica de Portugal, habida cuenta las limitaciones
actuales, constituye un paso correcto en el camino hacia la
eliminacion de la barrera de la sobreimposicion, concordante
con el objetivo de promover la inversion y fundamental para la
politica de insercion y relevancia internacional de Colombia,
puesto que tanto los flujos comerciales y de capital desde y
hacia Portugal, como los movimientos de rentas, sugieren que
mejores condiciones de mercado con esta Naci6n y con sus

6 Banco Mundial (2010).

inversionistas podrian ser muy atractivos para el crecimiento
de la economia Colombiana y viceversa.

El stock de inversion extranjera directa en Portugal es un
33% mayor al stock de inversion extranjera directa en Colom-
bia, al tiempo que la inversion directa de portugueses en el ex-
terior casi triplica el stock de inversion directa de colombianos
en el exterior’. Adicionalmente, las exportaciones de Colom-
bia hacia Portugal han creciendo durante los Gltimos 5 afios un
total de 14,56%8. Estos movimientos sugieren no slo que el
mercado portugués es relevante en el contexto internacional,
sino que es ademas importante para Colombia y viceversa. En
el afio 2010, méas de 23 mil millones de ddlares salieron del
territorio portugués hacia el resto del mundo por concepto de
rentas, cifra que representa més del 10% del PIB de dicho pais®
e indica no sélo que las rentas internacionales son importantes
en Portugal, sino que esta es una de las economias respecto de
las cuales cobra més trascendencia la eliminacion de la doble
tributacion. Si se tiene en cuenta que Portugal ha suscrito apro-
ximadamente unos 56 ADTZ0, la carencia de un instrumento
similar con respecto a Colombia revela que los inversionistas
Colombianos estan con respecto a sus pares en 56 otros merca-
dos sujetos a competir en condiciones desfavorables, de modo
que la suscripcion de un ADT con Portugal es un paso reque-
rido.

Dentro de los documentos que soportan la elaboracion de
la agenda de negociacion de Acuerdos de Promacion Recipro-
ca de Inversiones para el periodo 2011-2014, elaborada por el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, y de acuerdo con
la informacion estadistica recogida por la Agencia Central de
Inteligencia de los Estados Unidos en el The World factbook!t
y por el Banco Mundial®2, a continuacion se presentan una se-
rie de datos estadisticos relacionados con el comportamiento
economico de la Reptblica de Portugal y que sirvieron de base
para priorizar la negociacion de un acuerdo para evitar la doble
imposicion con dicho pais:

- PIB13: $245 mil millones de délares americanos. De
acuerdo con este indicador, la economia de la Republica de
Portugal ocupa el lugar nimero 52 en el mundo, es un pais
catalogado de ingreso alto y representa la mitad del PIB de Co-
lombia, lo que comprueba que es un gran mercado potencial
para los inversionistas colombianos.

- La Republica de Portugal cuenta con un mercado de 10,7
millones de personas, con un ingreso per capita de $23.000
dolares americanos, el cual representa mas del doble del de
Colombia (USD10.700), y una poblacién de 18% que se en-
cuentra por debajo de la linea de pobreza.

- La cuenta corriente de Portugal se encuentra desbalancea-
da en 6 mil millones de dolares, con unas importaciones totales
de 67,03 mil millones de dolares principalmente en produc-
tos agricolas, productos quimicos, vehiculos, computadores y
accesorios, productos derivados del petréleo, metales basicos,
productos alimenticios y textiles. Sus importaciones provienen

7 Centro de Comercio Internacional (2010).

8 DANE (2011).

9 Banco Mundial (2010).

10 Oficina Internacional de Documentacion Fiscal (2012).

1 www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/. Estas cifras estan actualizadas a marzo 15
de 2013.

12 | as cifras del Banco Mundial estan actualizadas a
diciembre de 2011.

13 EI PIB de una nacién es la suma de valor de todos los
bienes y servicios producidos en el pais valuados a los
precios que prevalecen en los Estados Unidos. Esta es
la medida que la mayoria de los economistas prefieren
emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando
comparan las condiciones de vida o el uso de los recursos
en varios paises.
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principalmente de Espafia 31,8%, Alemania 12,4%, Francia
6,9%, Italia 5,4% y los Paises Bajos 4,8% (2011).

- El total del recaudo impositivo de la Republica de Portu-
gal se eleva a USD 94,67 mil millones, lo que corresponde al
44,9% de su Producto Interno Bruto PIB.

- La Republica de Portugal cuenta con una red de 57 tra-
tados vigentes para evitar la doble imposicion y 8 tratados fir-
mados. Esto se puede traducir en que inversionistas de otros
57 paises cuentan con condiciones mas favorables para inver-
tir en Portugal, y que si Colombia no suscribe y aprueba un
tratado para aliviar la carga generada por la doble tributacion,
dificilmente va a poder lograr que sus inversionistas compitan
en condiciones favorables en territorio portugués.

- La inversion extranjera directa (salida) USD. 64,25 miles
de millones, posicionandose en el puesto niimero 32 en el mun-
do. A su vez, Portugal tiene un stock a diciembre del afio 2012
de 128,2 miles de millones de ddlares de inversion extranjera
directa entrante, el cual lo sitiia como el pais receptor de inver-
sion extranjera N° 31 en el mundo.

- Colombia ya ha suscrito un Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea, el cual fue aprobado por el Parlamento
Europeo el 11 de diciembre de 2012, razon por la cual la firma
de un acuerdo para evitar la doble imposicion con uno de los
integrantes de este blogue econdmico y politico no solo cons-
tituye un paso ldgico, sino que hace parte de una politica de
gobierno coherente con nuestro segundo socio comercial.

I1l. CONTENIDO DEL PROYECTO

Acuerdo entre la Republica de Portugal y la RepUblica
de Colombia para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y so-
bre el patrimonio.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, par-
tiendo del Modelo propuesto por la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), elaboré una
propuesta ajustada a las condiciones y al sistema tributario del
pais, por lo cual, el Convenio con Portugal se discutid y acordd
a partir de tales consideraciones.

El modelo propuesto por la OCDE ha tenido una gran in-
fluencia en la negociacion, aplicacion e interpretacion de los
convenios fiscales a nivel mundial. Estas propuestas se co-
nocen como Convenios 0 Modelos dindmicos, al permitir su
actualizacion y modificacion periodica y puntual, en respuesta
a los continuos procesos de globalizacion y liberacion de las
economias mundiales.

Vale la pena resaltar que la propuesta de Colombia nece-
sariamente debe incluir algunas variaciones con el fin de res-
ponder adecuadamente a los intereses y al sistema tributario
colombiano.

El Convenio mantiene el poder de imposicion de los Es-
tados en cuanto al derecho a gravar toda actividad econémica
que se realice en su territorio, aungue con algunas excepciones
como se vera mas adelante.

La primera parte del Acuerdo de Doble Tributacion (en
adelante ADT) contempla el &mbito de aplicacion que delimi-
ta, tanto los impuestos comprendidos4, como las personas a
quienes se aplica, relaciona expresamente los impuestos sobre
los cuales se aplicara, y define claramente algunos términos y
expresiones para efectos de su aplicacion.

Ast las cosas, se definen los términos y expresiones utili-
zados frecuentemente en el ADT tales como “un Estado con-
tratante”, “autoridad competente”, “el otro Estado contratan-
te”, “persona”, “sociedad”, “empresa”, “trafico internacional”,
14 En el caso de Colombia, el ADT se aplica al impuesto

sobre la renta y complementarios. En el caso de Corea,

los impuestos que el convenio cobija son el impuesto
sobre la renta, el impuesto a las sociedades y el impuesto
especial para el desarrollo rural.

“autoridad competente”, “nacional” “residente” y “negocio”.
Adicionalmente se aclara que todo término o expresion no de-
finida en el texto tendrd, a menos que de su contexto se infiera
una interpretacion diferente, el significado que en ese momento
le atribuya la legislacion de ese Estado, relativa a los impuestos
que son objeto del convenio.

De igual manera, contiene un articulo especial en el que se
define la residencia, y establece las reglas para resolver conflic-
tos que surjan entre los Estados contratantes en relacion con
dicho término.

Adicionalmente se define el concepto de “establecimien-
to permanente”, de particular importancia en el ambito de los
convenios, toda vez que delimita el poder de imposicion de un
Estado cuando en el mismo se realizan actividades empresaria-
les permanentes por un residente del otro Estado contratante.

La parte principal comprende los articulos 6° al 22, en los
cuales se define y delimita la potestad impositiva de los Esta-
dos contratantes en relacion con los impuestos sobre la renta y
el patrimonio, estableciendo una regla para cada tipo de renta,
dentro de las cuales se destacan las siguientes:

- Rentas de bienes inmuebles (articulo 6°): Por su estrecho
vinculo con la economia de un pais, se pueden gravar sin res-
triccion por el Estado contratante en donde se encuentra ubica-
do el inmueble, lo que no impide que el Estado de residencia
del perceptor de estas rentas pueda someterlas a gravamen.

- Utilidades empresariales (articulo 7°): Son gravadas por
el pais de residencia de la persona que ejerce dicha actividad
empresarial, excepto cuando lo haga por medio de un estableci-
miento permanente situado en el otro Estado contratante, caso
en el cual dicho Estado podra gravarlas.

- Transporte maritimo y aéreo (articulo 8°): Permite gravar
las rentas del transporte internacional, Gnicamente al pais de
residencia de la empresa que ejerza la actividad de transporte.

- Empresas asociadas (articulo 9°): El contenido de este ar-
ticulo permite la aplicacion de las normas de precios de transfe-
rencia para el control fiscal internacional, toda vez que determi-
na los casos en los que existe vinculacion e impone el principio
de “arm’s length” 0 de plena competencial®.

- Dividendos (articulo 10): Establece una regla de tributa-
cion compartida segln la cual, los dividendos obtenidos por
un residente de un Estado contratante originados en una socie-
dad residente del otro Estado contratante, seran gravados por
el Estado de residencia de dicha sociedad, pero con una tarifa
limitada al 10%. En estos eventos, el Estado de residencia del
beneficiario de los dividendos conserva su derecho a gravarlos.

Es pertinente resaltar que en los casos en que por efectos de
la legislacion interna colombiana la utilidad no resulte gravada
en cabeza de la sociedad, en el protocolo de dicho articulo se
previo la posibilidad de gravar el dividendo a una tarifa su-
perior a la contenida en el articulo con el objeto de lograr la
debida reciprocidad.

- Intereses (articulo 11): al igual que en el caso de los divi-
dendos, los intereses pueden ser gravados por el Estado de la
fuente, con un limite en la retencion (10%).

- Regalias'® (articulo 12): La tributacién de las regalias es
compartida entre el Estado de la residencia y el Estado de la
fuente, limitando la imposicion en este ltimo Estado a un 10%
sobre su valor.

- Ganancias de capital (articulo 13): Incluye diferentes re-
glas dependiendo del tipo de bien enajenado:

15 De acuerdo con este principio, las transacciones que
se realicen entre empresas vinculadas deben tener
las mismas condiciones existentes en transacciones
similares, o comparables, realizadas entre empresas
independientes.

16 Remitirse a la definicion de la Nota N° 8.
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i) Las derivadas de bienes inmuebles son gravadas sin limi-
tacion por cada uno de los Estados contratantes.

i) Con relacion a las provenientes de enajenacion de ac-
ciones, el Estado de la fuente (Estado en el que se encuentra
domiciliada la sociedad emisora de las acciones) puede gravar
las ganancias siempre y cuando el enajenante de las acciones
posea por lo menos el 25% del capital de esa sociedad.

iii) Las ganancias provenientes de la enajenacion de buques
y aeronaves explotados en trafico internacional se gravan ex-
clusivamente en el lugar de residencia del enajenante.

- Rentas del trabajo dependiente (articulo 14) se gravan en
el Estado de residencia del beneficiario, siempre y cuando el
empleado no permanezca en el otro Estado contratante por un
periodo o periodos cuya duracion no exceda en conjunto de
183 dias, en cualquier periodo de doce meses que comience 0
termine en el aflo fiscal considerado.

Conviene destacar que el articulo 26, que corresponde a
normas antiabuso, sirve de instrumento en materia de lucha
contra el fraude o evasion fiscal, estableciendo que en caso de
configurarse conductas abusivas de las disposiciones del con-
venio, lo establecido en el ADT no beneficiara a quien incurre
en tales conductas. Esta disposicion resulta importante para el
ejercicio de las facultades de fiscalizacion de la Administracion
Tributaria.

Adicionalmente se incluye una clausula de intercambio de
informacion que resulta de vital importancia para las adminis-
traciones tributarias en su lucha para prevenir e impedir la eva-
sion fiscal internacional (articulo 25).

Se pact6 una clausula de no discriminacion (articulo 23)
que garantiza igual tratamiento para los residentes de un Estado
con respecto a los residentes del otro Estado contratante. De
esta manera se protege tanto a extranjeros como a colombia-
nos a nivel de inversion y en el comercio de bienes y servicios
transfronterizos.

Teniendo en cuenta el nuevo escenario econémico mun-
dial, es de vital importancia avanzar en la adecuacion del
sistema fiscal colombiano, en aras de lograr que el pais sea
atractivo a la inversion extranjera y al comercio internacio-
nal. De esta manera, se hace necesaria la implementacion por
parte del gobierno colombiano, de instrumentos internacio-
nales que permitan otorgar un ambiente de seguridad juridica
y econdmica a los inversionistas, y que fortalezcan el control
fiscal disminuyendo la evasion y el fraude fiscal en las tran-
sacciones internacionales.

Asi las cosas, el pais debe procurar la disminucion de las
barreras comerciales avanzando en la consolidacion de acuer-
dos internacionales que establezcan reglas claras encaminadas
aevitar la doble tributacion internacional.

Bajo estas consideraciones, me permito rendir ponencia
favorable al proyecto de ley en los términos de la siguiente pro-
posicion:

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto
por la Constitucion Politica y la ley, me permito proponer a los
honorables Senadores, dar primer debate al Proyecto de ley
nUmero 156 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre la Republica Portuguesa y la Repuiblica
de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion al impuesto sobre la renta” y su
“Protocolo” suscritos en Bogota, D. C., el 30 de agosto de
2010, y el canje de notas entre la RepUblica Portuguesa y la
Republica de Colombia por medio del cual se corrigen impre-
cisiones en la traduccion en las versiones en espafiol, inglés
y portugués del “Convenio entre la Republica Portuguesa y
la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto sobre la

renta.”, en los términos presentados en el texto originalmente
radicado.

De los honorables Senadores,

Roy Barreras,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2012

SENADO
Por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Re-
publica Portuguesa y la Repuiblica de Colombia para evitar
la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en rela-
cion al impuesto sobre la renta” y su “Protocolo” suscritos
en Bogotd, D. C., el 30 de agosto de 2010, y el canje de notas
entre la Repuiblica Portuguesa y la Republica de Colombia por
medio del cual se corrigen imprecisiones en la traduccion en
las versiones en espariol, inglés y portugués del “Convenio en-
tre la Repuiblica Portuguesa y la Republica de Colombia para
evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion al impuesto sobre la renta”.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre la Republica Portugue-
say la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion
y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto sobre
la renta” y su “Protocolo” suscritos en Bogotd, D.C., el 30
de agosto de 2010, y el canje de notas entre la Republica
Portuguesa y la Republica de Colombia por medio del cual
se corrigen imprecisiones en la traduccion en las versiones
en espafiol, inglés y portugués del “Convenio entre la Repu-
blica Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
al impuesto sobre la renta”.

DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébase el “Convenio entre la Repiiblica
Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al im-
puesto sobre la renta” y su “Protocolo” suscritos en Bogota,
D.C., el 30 de agosto de 2010, y el canje de notas entre la Re-
plblica Portuguesa y la RepUblica de Colombia por medio del
cual se corrigen imprecisiones en la traduccion en las versiones
en espafiol, inglés y portugués del “Convenio entre la Repu-
blica Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
al impuesto sobre la renta.”

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 1° de la Ley 78 de 1944, el “Convenio entre la Repuiblica
Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al im-
puesto sobre la renta” y su “Protocolo” suscritos en Bogota,
D. C., el 30 de agosto de 2010, y el canje de notas entre la
RepUblica Portuguesa y la Reptblica de Colombia por medio
del cual se corrigen imprecisiones en la traduccion en las ver-
siones en espafiol, inglés y portugués del “Convenio entre la
Repuiblica Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar
la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en rela-
cion al impuesto sobre la renta.” que por el articulo 1° de esta
ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

De los honorables Senadores.

Roy Barreras,
Senador de la Repblica.
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CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA PORTUGUESA Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION ¥ PARA PRI IR LA EVASION FISCAL EN RELACION
CON EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La i ¥ la de Colombia, deseando concluir un Convenio
para evitar Ia doble imposicién y para prevenir la evasin fiscal en relacidn con el
impuesto sobre (a renta, con el fin de P ¥ las

entre los dos paises,

|
i
Han acordado fo siguiente: I

PITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

ARTICULD 1
PERSGN{\S COMPRENDIDAS
El presente Convenlo s aplica a las personas residentes de uno o de ambos Estados
Contratantes

ARTICULO 2
IMPUESTDS COMPRENDIDOS

1 El C io se aplica al i sobre |a renta exigible por cada uno de los
Eslados Contratantes, y en el caso de Porlugai en nombre de sus subdivisiones politicas
alas i locales, iera que sea el sistema de exaccion

2. Se cansidera impuesto sabre La renla el que grava la totalidad de la renta o cualquier
pmoela misma, sobre las g. de la

de bienes b o i los sobre los i de los
sueldos o salarios pagados por las empresas, asl como los impuestos sobre las
plusvalias,

Los impuesios actuales a los que se aplica este Convenio son, en particularn
a) en Portugal:

i) el Impuesto Sobre la Renta Personal {imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares - IRS);
Sobre o

ii) el impuesto de das Pessoas

Colectivas - IRC), y

lii) la Sobretasa Local sobre el Imp de Sociedades (Ds

(En lo sucesivo "impuesto portugués”) y
b) en Colombta:
i el Impuesto sobre ta Ra'm-a ¥ Complementarnos;
(En lo sucesivo "Irnpues!!u calombiana”)
3. El Convenio se aplicara i alos i de idéntica o analoga

que se establezcan con poslatbondarl al la fecha de la firma del mismo, y que se afiadan a
los actuales o les de los Estados Contratantes

se . laa rrtudl!'l que se hayan Introducido en
s i r

CAPITULO ||

nFHNICJONES

ARTICULO 3
DEFINICIONES GENERALES

1. A los efectos del presente Convenio, a menos que de su contexto se infiera una
intarpretacion diferente: |

a) el térming “Colombia” significa la Repﬂbllﬁ de Colombia y, utilizado en sentido
geografico comprende ademas del temil contingntal, el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, fa lsla de Malpelo y demas islas, islotes. cayos, moros, y
bancos que ke perfenecen, asi como , &l mar itorial, la zona [

i la zona i el espacio aéreo, el espem
electromagnélico o cualquier otro ospi:lo donde ejerza o pueda ejercer soberania, de
conformidad con el Derecho Internacional o con 1as leyes colombianas;

b) o| lan'mnn “Portugal" usado en un sermdo geografico comprende el termitorio de la
d con el Derecho Intemacional y la legislacian

portuguesa;

c} les inos “un Estado Ci ! y "el otro Estado Contratante” significan, segin lo
requiera el contexto, Colombia o Pbrluqa\

d} el términe “impueste” significa, sogun lo requiera i contexio, el impuesto portugués o &l
impuesto colomblano;

&) el término “persona” comp las parsonas  las ¥ otra
agrupacién de personas; |

f) & término “sociedad” significa cualquier persona juridica o cualquier entidad que se
considere persona juridica a efectos impositives;

g las expresiones “empresa de un Estado Contratante” y “empresa del otro Estado
C " signi una por un reskd

de un
del otro Estado

Estado Ci ¥ una NP por un
Contratante;
h} la Wasnﬂn “trafico internacional” significa todo transporte efectuado por un bugue o
por una de un Estado Contratante. salvo cuando el buque o
SEa exp enlh\s puntos situados en el otro Estado Confratante,

i) la expresidn “autoridad competente” significa;
i} en Colombia: el Ministro de; Hacenda y Crédito Poblico o su

Convenio, prevaleciendo el significado afribuido por esa legislacién fiscal sobre el que
resultaria de otras ramas del Derecho de ese Estado.

ARTICULD 4
RESIDENTE

1. A los efectos de este Convenio, 1a expresion “residente de un Estado Contratante’
significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado. esté sujeta a
Impesicion en el mismo en razdn de sb , sede de , lugar de
conslitucidn o cualquier otro criterio de naturaleza andluga incluyendo l.ambdn a esa
Estado y a sus subdivisiones politicas o administrativas o entidades locales. Esta
expresidn no incluye, sin embargo, a las pearsonas que estén sujetas a imposicion en ese
Estado exclusivamente por ia renta que cbltengan de fuentes situadas en el citado Estado

2. Cuando, en virtud de las uiapo-wrmu del apartado 1 una persona natural sea
residente de ambos Estados C su de la
manera: T

a) dicha persona sera considerada residente solamente del Estade donde lenga
una vivienda permanenie a su disposicidn, si tuviera una vivienda
parmanente a su disposicion en ambos Estados, se considerara residente
solamsnte del Estado con el que ¥

i mas {cantro de i witales),

by si no pudiera determinarse &l Estado en el gque dicha persona tiene el centro
de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente a su
disposicién en ninguno de los Estados, se considerara residente solamente
del Estado donde viva naﬁlunmonlo.

€)  si viviera habitualmente eh ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de
ellos, se considerara residente solamente del Estado del que sea nacional,

|
d)  si fuera nacional de ambgs Estados, o no lo fuera de ninguno de ellos, las
autoridades competentes de los Estados Contratantes resolveran el caso de
comin acuerdo,

3. Cuando, en virtud de las dupoulaunas del apartade 1, una Der:cmu que no sea persona
natural sea residente de ambos Estados C
solamente del Estado donde se encuentre su sede de dllewan efectiva. Si no es posible
determinar la residencia de esta mangra, los Estados Contratantes hardn lo posible por
resclver el caso, mediante un procedimiento de acuerdo mutuo, En ausencia de acuerdo
mutuo entre |as auloridades competentes de los Estados Contralantes. dicha persona no
tendra derecho a ninguno de los ios o i i s por
este Convenio. |

|

ARTICULD 5

EST#BLECIHIENTD PERMAMENTE

1. A efectos del p Convenio, |d exp i ignifica
uni:::ﬂliodemgwimmedt:nuTmalunaempresareul:amopmduw
actividad.

2. La expresién “pstablecimiento permanente” comprende, en especial
a) las sedes de direccian;

b) las sucursales;

c) las oficinas;

d) las fabricas;

@) los talleres; y |

f) las minas, los pozos de pelrdlec o de gas, las canleras o cualguier ofro lugar en relacion
conla o de I

3 Eltermino "establecimiento permaneante” lambién incluye:

a) una obra, un proyecto |de construccidn, montaje o instalacién, o las
actividades de supennw'm relacionadas con ellos, pero sélo cuando dicha
obra, o lenga una superior a seis meses;

b} la prestacidn de soMclaL por parte de una empresa por intermedio de

u olrg p por la para ese fin, pero
sdlo si las activis de psa igan (para el mismo proyecto o
un para uno conexo) en un Estado Con!ralanla por un periodo o pericdos
que en total excedan de 183 dias, dentro de un pericdo cualquiera de doce
meses.

4 Noob Ias di ores de este articulo, e considera que |a expresion
“establecimiento permanente” no induya
a) [la ulilizacién de instalaciones con nl tnico fin de almar.enar exponar o
eniregar bienes o - alaemp 3

b) el manienimiento de un o de bienes o mercancias perienecientes a la
empresa con el inico fin de p las o 3

c) el mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias perlenecientes a la
empresa con el inico fin de que sean transformadas por otra empresa,

d) el manienimiento de un l‘JgIl’ fijo de negocios con el Unico fin de comprar
blenes o mercancias o de i'woget informacién para la empresa,

&) &l mantenimiento de un Iugst fuo de negocios con el Gnico fin de realizar para
la empresa cualguier otra de cardcter auxiliar o preparatorio;

N el manbenlmbenl.o dc un lngar fijlo de negocios con el dnico fin de rnalmr
&n |os sub
a) a e), a condicion un m el conjunto de la actividad del lugar fijo de
negocios que resulte de esa combinacidn conserve su cardcter auxiliar o
preparatorio. |

autoriza

ii) en Portugal; el Ministro de Hacienda, el Director General de Impuestos (Director-
Geral dos | osu i

j) & término *nacional”, en relacién con un Estado Contralante. designa a:

i) toda persona natural que poseg |a nacionalidad de este Estado Contralante; y

ii} toda persona juridica, i de - ip - o
a la legi vigente en este Estade Confratante
2 Pana la aplicacion del Convenio, por un Estado Conlratante en un momento
! término o exp na duﬁnldn en el mismo tendra, a menos que
de su contexto se infiera una ian dif que an ese

le atribuya la legislacién de ese Esladc refativa a lo; impuestos que son objeto dal

5. No ol en los ap: 1y 2, cuando una persona - distinta de un
agente muepemmme al gue le serd dplicable el apariade 7 - actle por cuenta de una
empresa y ostente y ejerza habituaimente en un Estado Contratante poderes que la
faculten para conclulr contralos en rombre de la empresa, se considerard que esa
P tiene un en ese Estado respecto de las actividades
que dicha persona realice para la emp:m a menos que las actividades de esa persona
se limiten a las mencmnadas enel aplmldo 4y que, de haber sido realizadas por medio
:Ie un legar fijo de no 2 la idn de dicho lugar fijo
ios como un imi de acuerdo con las disposiciones de

m apartado,

B No obstante las d teri de este arliculo, se considera que una
empresa asaguradm de un Estado Contratante tiene, salvo por lo que respecta a los
en e otro Estado Contratanle si recauda
primas en ol ten’ilonq de este otro Estado o si asegura riesgos situados en &l por medio de
una persona distinta de un agente independiente al que se aplique el apartado 7.
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7. No se que una fiene un n un Estado
Contratante por el mera hecho de que realice sus actividades en ese Emdo por medio de
un corredor, un isionista general o ier otro agente , siempre que
dichas personas actien dentro del marco ordinario de su actividad. No cbstante, cuando

una de las empresas de no existir dcdmu condiciones, y que de hecho no se han realizado
a causa de las mismas, podran incluirse en las ufi de esa ¥ a

imposicion en consecuencia.

ese representante realice todas o casi

lodas sus actividades en nombre de !.al empresa, l‘

2 Cuando un Estado contratante incluya en las utilidades de una empresa de ese Estado
una empresa del otro Estado que ya han sido

entre esa y el &0 sus - y. en consecuencia, grave — las
o il g it que difieran de las que se habrian msbieclao entle gravadas por este segundo Estado, y|estas utilidades asi incluidas son las que habrian
il dicho no sera como sido per la del Estado i

en primer lugar si las condiciones

independiente en el sentido del presente apartado.

8 El hed’m cle que una sociedad residente de un Estado Conifatante controle o sea

comvenidas entre las dos sido las das entre
independientes, si estd de acuerdo en|que el ajuste realizado por el Estado mencionado
en p{umsr lugar esta justificado tanto|en si mismo como en el monto, el otro Estado

del oo Estado Coniratante o que realice el ajuste diente di la cuantia del impuesto que ha percibido sobre
Scivklecies ";"dmlam = ose ofro E’””:u:‘:: :;z:m Mo ded:r;ﬂ“ 1oy esas Para i diche ajuste se tendrdn en cuenta lasEuernés
ici | C. i la de los Estados
&n establecimiento permanente de la utl'n “de en caso ¥ a8
CAPITULO Il ARTICULO 10
IMPOSICION DE LAS RENTAS DIVIDENDOS
ARTICULO & 1. Los divi por una soc de un Estado Contratante a un
RENTAS DE BIENES INMUEBLES residente del otro Estado Ci pueden en ese otra Estado
1. Las rentas que un residente de un [Estado Contratante Dblenga de bienes 2 Sin go, diches. s puaden también a imposicién en el Estado
{incluidas tas rentas de situados en el otro Conlratante en que resida la que paga los ¥ segun la de

Estado C pueden ai en eso ouu Estado.

2 La ibn “bienes i tendra el signif que le atribuya el derecho del
Estado Contratante en que |os bienes estén situados, Dicha expresion comprende en todo
caso los bienes a::osoma a Ios bienes inmuebles, el ganado y el equipo utiizade en

o . los. a los que sean aplicables las
alapoabmm de demchn privado refativas a los bienes raices, el usufructo de bienes
inmuebles y el derecho a percibir pagos fijos o variables en contraprestacion por la

ese Estado; pero, si el beneficiario efective de los dividendos es un residente del otro
Estado Contratante, el impuesto asi Eexigide no podra exceder del 10 por ciento del

importe bruto de los dividendos.

Las autoridades competentes de Im_{

Estados Contralantes estableceran de mutuo

‘acuerdo las modalidades de aplicacion de estos limites.

Este apartado no afecta a la |

de las

de la sedad resp con

ola de la olacion, de y fuentes y otros cargo a las cuales se pagan los dmdervuos
recursos naturales. Los buques o no s bienes

. i I " 3. El término “dividendos®, en el senfido de este arficulo, significa las rentas de las
3. Las  del 1800 4 las rentas d de la U otos derechos, excepto los de crédito, que permitan participar en las
directa, el ° | coma de otra forma de explotacion de utiidades, asi como |as rentas de otros derechos sociales sujetas al mismo régimen
tos bienes inmuebles. tributario que 1as rentas de las acciones por la legislacion del Estado de residencia de la
sociedad que hace la distribucion. EI términe también incluye las u\:udadna atribuidas en

4. Las disposiciones de los apartados 1y 3 se a las rentas f I e

de los Dlanss musbles de una empresa y de las fertas derivadas de los bienes Wit e on scsiardo da ! s R )
Parala . 4. Las di s de los 1y 2 no son : i ¢ beneficiano efectivo de
5. Las disposiciones anteriores de este articulo fambién se apbcan a Ins rentas ummdas 3 gt mf;'::: bage o6 o s ":::tm Estado c""m’w":

de [a prestacion de servicios y bienes muebles
de bienes i

ARTICULD 7
UTILIDADES EMPRESARIALES

1. Las utiidades de una empresa de url Estado C pueden

a imposicion en ese Estado, a no sef que la ‘empresa realice su admdad en el otro
Estado Contratante por medio de un situado en &l Si la
empresa realiza o ha realizado su actividad de dicha maﬂora las ulilidades de la empresa

fravés de un establecimiento permaner
personales independientes por medio
genera los estd

fter situado alll o realiza en el otro Estado servicios
e una base fija situada aIF ¥ la participacién qua

base fija. En tal caso son aplicables las
comesponda.

5. Cuando una sociedad residente de
procedentes del olm Estado Contratants

a dicho
disposiciones del arficulo 7 o del articulo 14 segun

n Estado Confratante obtenga utilidades o rentas
. ese otro Estado no podré exigir impuesto aiguno

pueden someterse a imposicién en el

otro Estado, pero sdlo en la medida en que sean

aese
2. Sin perjuicio de las di ; 8 3, cuando una empresa de un Estado
[+ realice o ha su actividad en el otro Estado Cantratante por medio de

un establecimiento permanente situad;
dicho

o en &l, en cada Estado Coniratante se atribuiran a

fuera una distinta ¥

que el mismo hublera podido obtener si
La oy a pory

las mismas o andlogas condiciones y

la que es establecimienmo permanente.

gue ] \
tratase con tolal independencia con la empresa de

sobre los divid porla . salvo en la medida en que esos dividendos
S€ paguen a un msdente de ese otro Emdo o la participacién que genera los dividendos
asté aun @ una base fija situada en
ese ofro Estado, ni someter las utili no distri de la i aun
impuesto scbre las mismas, aunque los dividend o las no
distribuidas . total o nte, en © rentas proced de ese oiro
Estado.

ARTICULO 11

INTERESES
1. Los intereses procedentes de un Estado C. ¥ dos a un del otro
Estado C pueden P en ese otro Estado.

|
2. Sin dichos también a en el Estado

3. Para la ién de las del imis se itird la
deduﬁa&n de los gastos realizados |para los fines del

los gastos de ¥ de ini: para los mismos fines,
tanto si se efectian en el Estado enjque se ol i P
como en otra parte.
4 Mo se aun L‘-' i por la simple compra de
bienes o mercancias para la nmprusa
5. A efectos de los d: (5] al i

se cal in cada afio U &l mismo métedo, a no ser que existan

que p d ngunil' lslacién de ese Estado, pero si el beneficiario
afsdm de los intereses es un residente del otro Estado Contratanie, el impuesto asi
exigido no podra exceder del 10 por ciento del imporie bruto de los intereses.

Las autoridades competentes de los Estados Contratantes estableceran de mutuo
acuerdo las modalidades de aplicacian de este limite

3. El drmino “intereses”, en el sentido de este articulo, significa las rentas de créditos de
cualquier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria, y en particular las rentas de valores
plblicos y las rentas de bonos y obligaciones, incluidas las primas y premios unidos a

motivos validos y suficientes para proceder de ofra forma.

6. Cuando las o entas regulad; d en otros.
de este Convenio, las di i i riculos no por las del
presents articulo. |
ARTICULO B

TRANSPORTE MARITIMD Y AEREC
1. Las utilidades de una ampreaa :leun Estado C: dela
de bugues o sélo pueden ai i6n en
ese Estado.

2. Para los fines de este articulo:

a) el termino

“utilidades” comprende lus que se derven duad.amanls de la
tréfico i

de bugues o

esos titulos. Las penalizaciones por mara en el pago no se consideran intereses a efectos

efectivo de

del presente articulo.
|
4 Las di i 1y 2 naosen
los intereses, resndm da un Estado ml.ralmbe realiza en el :m'n Estado Contratante,
del que p los

establecimiento permanente situado

por medio de un
o realiza en el ot Estado servicios personales

independientes por rnedao de una base fija situada all y si el crédito que genera los
estd icho

o base fija

En tal caso son aplicables las disposicio
5. Los i

a di
nes del articulo 7 o 14 mﬂnekmo
de un Estado Contratante cuando el deudor

se
sea un residente de ese Estado. Sin emboruo cuando el deudor de los inlereses, sea o
no residente de un Estado Contratante, tenga en un Estado Contratante un
establecimiento permanente o una base fija en relaclén con el cual se haya contraldo la
deuda por la que se pagan los intereses, ¥ éslos Ollmos son oopoudus pot eI
establecimiento permanente o base fija, dichos | o

Estado Contratante en que esté situadp el abiecim p obau
B) el término “explatacion |de bugues o aeronaves’ por una empresa, fya
también el de buques o defonaves a Ccasco .
d y el de y equipo i siempre 6. Cuando en razén de las entre el deudor y el
que dicho sea io a la explotacién por esa de ‘ectivo, o de las que uno y otro mantengan con terceros, e imperte de los
bugues o eﬂwﬁm intereses, habida cuenta del crédito por el que se paguen, exceda del que hubieran

3 Las dlspospuunn del aparladn 1 sqn también
dela

&n un

alas

de explotacién internacional

-poak-, en una

@n comdn o en Lna agencia

ARTICULO 8

EMPRESAS ASOCIADAS

1. Cuando

a)  una empresa de un Estado Coniratante participe directa o indirectamente en

la direccion, el control
Contratante, o

b}  umas mismas

9 el capital de una empresa del ofro Estado

directa o ind nla ién, el

control o el capital de ﬁ mu de un Estado Cnnlrslanlo ¥ de una

empresa del otro Estado

¥, en uno
unidas por

¥y otro case, Ias dos empnaas entéﬂ en sus relaciones comerciales o

F que difieran de las que serian

por emp

s lal i gue habrian side obtenidas por

convenide el deudor y el en ia de tales . las de
este arficulo no se aplicardn mas q-uu a este Ultimo importe. En Ial caso la cuantia en
exceso podra someterse a imposicién de acuerdo con la legislacion de cada Estado
Contratante, teniendo en cuenta las demas disposiciones del presente Convenio.

ARTICULOD 12
REGALIAS
1. Las regaiias de un Estado C. ¥ aun del otro
Estado Ci pueden ai @n ese otro Estado.

2 Sin embargo, dichas regallas pueden también someterse a imposicion en el Estado
Contratante del que procedan y de acyerdo con la legislacion de este Estado, pero si el
beneficiario efectivo de las regalias es residente del otro Estado Contratante, el impuests
asi exigido no puede exceder del 10 por clento del importe bruto de las regalias. Las
autoridades competentes de los Estadgs Contratantes establecerdn de mutuo acuerdo las
modalidades de aplicacion de este limite,

3. El término “regalias’, en el sentido de este articulo, significa las cantidades de cualuer
clase pagndaaporetuso oll:omslandeuso de oenmoxduamrsomoblas
Iiterarias, anti las pelicul . de
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marcas, disefios o planos, o , 0 por
relativas a exp ias i i i o cienti El término
regalias también Incluye los pagos de la iGn de asi

técnica, servicios lécnicos y servicios of

4. Las disposiciones de los apartados 1
las regalias, residente de un Estado Cag
proceden las regalias una actividad
permanente situado alli o realiza en o

idos por p
# consultoria,
¥ 2, no son aplicables si el beneficiario efective de
ynfratante, realiza en el Estade Contratante del que
empresarial por medic de un establecimiento
ofro Eslado servicios perscnales independientes

por media de una base ﬁp situada alli, y si el bien o el derecho por el que se pagan las

a dicho o base fya. En

regalias esta vi

tal caso son aplicables las disposiciones del articulo 7 o del articulo 14 sagan el caso.

de un Estado Ci cuando el deudor

5. Las regalias se
sea un residente de ese Estado. Sin er
residente de un Estado Contratante, te
permanente o una base fija en relacid
pago de las regalias y este establecimil

nbargo, cuando el deudor de las regalias, sea o no

ARTICULO 16
REMUNERACIONES EN CALIDAD DE CONSEJERO
Las remuneraciones en calidad de y ofras il que un
residents de un Estado Confratante chtenga como miembro de un directorio, consejo de
administracion o de vigilancia o de otrg drgane similar de una sociedad residente del otro
Estado C pueden B en ese ofro Estado.

ARTICULD 17
ARTISTAS Y DEPORTISTAS
1 Mo obstante |o dispuesto en los n‘l[@lm 7. 14 ¥ 15, las rentas que un residente de un
Estado Contratante obtenga de! ejercicio de sus actividades perscnales en el otro Estade

Contratante en calidad de artista del espectaculo, tal como actor de teatro, cine, radie o
i o mdsico o como pueden a icion en ese otro

inga en un Estado C un
yn con el cual se haya contraido la obligacién de
ento permanente o base fija scporte &l pago de las

mismas, las regalias se i
establecimiento parmanente o base fia,

6. Cuando, por las

del Estado en que esté situado el

Estade. Las rentas a que se refiere este anlrlndo inchuyen las rentas que dicho residente
obtenga de cualquier actividad pergonal ejercida en el otro Estado Contratante
relacionada con su renombre como artista o deportista,

2. No abstante lo dispuesto en los anticllos 7, 14 y 15, cuando las rentas derivadas de las
de los artistas del espectaculo o los deportistas, en esa calidad, se

efectivo o por las que una y ciro maj

entre el deudor y el i
nengan con terceros, el importe de las regalias,

habida cuenta del uso, derecho o informacién por los que se pagan, exceda del que

atribuyan no ya al propio artista del espectacuio o deportista sino a ofra persona, dichas
rcnlaa pueden someterse a imposicion en el Estado Contratante donde se realicen las
del artista del especticulo d del deportista.

habrian convenido el deudor y el

efectivo en de tales H , las

disposiciones de esle articulo no se aplicardn mas que a este Glitimo importe. En lal caso,

la cuantia en exceso podrd someterse

a imposicidn de acuerda con la legislacién de cada

Estado Contratante, teniendo en cuenta las demas disposiciones del presente Convenio.
ULD 13
GANANCIAS DE CAPITAL

1. Las ias que un de un Estado C: a de la enajenacion
de bienes inmuebles tal como se definen en el articulo 8, situados en el otro Estado
pes
2 Las g

pueden idn en ese otra Estado.

de bienes muebles que formen parte del
activo oo un que una de un Estade Contratante
tiene en el otro Estado Contratante o de bienes muebles pertenecientes a una base fija
que un residente de un Emao Conualanbe tenga en el D1.rn Estado Contratante para

i de la

ARTICULO 18
PENSIONES

Sin pequuo de lo dispuesto en el ar.-ntdo 2 del Articulo 18, las pensiones y demas
i de un Estado por un trabaje
dependiente anterior sdio pueden somdarn a imposicién en ese Estado,

ARTICULO 19
FUNCIONES PUBLICAS

1. Los salarios, sueldos y otras remuneraciones similares pagadas por un Estado
Confratante o por una de sus subdivisiones politicas o administrativas o entidades locales
@ una persona natural por los servicias prestados a ese Estado o a esa subdivisién o
entidad, solo pueden scmeterse a Imposicion en ese Eslado Sin embargo, dichos

prestar aer\nc.luq I de la salarios, sueldos y iones sdio pueden en el otro Estado
ion de blec (stlo oooll el conjunto de ia emp C: si los senvicios se prestan ¢n ese Estado y la perwna natural es un residente

oded::hnbueI'Ua pueﬂensnmmmabnposnénenmms stado. de ese Estado que:

3. Las das por una emp: de un Estado Ci dela a)  esnaclonal de ese Estado| o

de buques o aeronaves explolados en el Irafico intemacional, o de nhmes munbles
afectos a la explotacién de dichos buques o . pueden
s6la en el Estado Contratante.

4. Las g i de un Estado de la

de ode i en las que mas del 50% de su valor procede,
de forma directa o Indirecta, de propiedad inmobiliaria situada en el cotro Estado
caontratante, pueden gravarse en ese ofro Estado.

poF un

b} no ha iride la i6n de de ese Estado solamente para
prestar los servicios, |
No obstante ko di enel 11, las ¥ otras.
pagadas por un Estado C | 0 una isidn politica © iva o

entidades luc:a.le_a de éste, o con cargo a fondos constituidos per ellos, a una persona
natural por serviclos prestados a ese Estado o a esa subdivision o entfidad, sélo pueden
somelerse @ imposicion en ese Estado. Sin embargo, las pensiones y otras

:.eLau por un de un Estado Cs dela

sélo pueden someterse a imposicidn en el otro Estado
C si la persona natural es residente y nacional de ese Estado.

i u otros del capital de una ] i del
otro Estado Contratante, pueden gravarse en ese otro Estado Contratante cuando el
residente del primer Estado C posea, en dentro
de un periodo de doce meses anteriones a la enajenacidn, el 25% o més del capital de
dicha sociedad, pero el impuesto asi exigido no podra exceder del 20% del importe neto
de dichas ganancias.

j otro bien distinto de los
s de este Artlculn pueden sometlerse a imposicion
séloenel Eslodo Conlralan!e an que resida guien enajena.

B Las

de la

3. Lo dispuesto en Ios articulos 15, 16, 17 y 18 se aphca a los salarios, sueldos, pensiones
¥ otras remuneraciones similares, pagados por los servicios prestados en el marco de una
actividad o negocio realizado por un Estado Contratante o por una de sus subdwisiones
politicas o administrativas o entidades locales

|
TICULO 20
ESTUDIANTES

Las cantidades que reciba para cubrir nLu gastos de manutencion, estudios o capacitacion
un estudiante o una persona en practicas que sea, o haya sido inmediatamente antes de
legar a un Estado Contratante, residente del otro Estado Conlratante y que se encuentre
en el Eswdu mencionado en prmer lugar con el dnico fin de proseguir sus estudios o

ARTICULO 14
SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES
1 Las rentas obtenidas por un residerite de un Estado Ci por la p n de
senvicios profesionales o el ejercicio de ofras de caracter i i salo

podrén somelerse a imposicién en ese Estado excepto en las siguientes carwmnnas
&n que esas rentas podran ser gravadas también en el otro Estade Contratante:

a})  sidicho residente tiene en el olro Estado Contratante una base fija disponible
de manera habitual para la prestacidn de sus actividades; en tal caso, solo
podra gravarse en ese oﬁu Estado Contratanie la parte de las rentas gue
sean imputables a dicha base fija; o

b}  si su estancia en el otro Estado Contratante es por un periodo o periodos
que sumen o excedan an lotal de 183 dias en cualguier pericdo de doce
meses que comience o termine durante el afio fiscal considerado; en tal
caso, solo podra gravarse en ese otro Estado la parte de la renta obtenida de
las actividades desempefiadas por él en ese otro Estado.

2 EI térming p ! B las ividad

i de ién o indep asi como las
actividades lndepemnm de médicos, ab ingenieros, i & ¥
contadores.

ARTICULO 15
SERVICIOS PERSONALES DEPENDIENTES

1. Sin peruicio de Io dispuesto en los articulos 16, 18 y 19, los salarios, sueldos y obras

par un resid de un Estado Contratante en razén
de un trabajo dependiente sdlo pueden someterse a imposicion en ese Estado, a no ser
que el trabajo dependiente se desarrolle en el otro Estado Contratante. Si el trabajo
dependiente se desarrolla en este Gltimo Estado, las remuneraciones derivadas del mismo
pueden someterse a imposicion en &l

2. No obst lo di en el . las por un
residente de un Estado Contratante en razén de un trabajo depandlcma realizado en el
otro Estado C. sdlo pueden icion en el Estado mencionade en
primer lugar si;

a) el perceptor permanece én el otro Estado durante un periede o periodos
cuya duracién no exceda, |en conjunto, de 183 dias en cualguier periode de
doce meses gue comienca o termine en el afio fiscal considerado, y

b}  las remuneraciones son pagadas por, o en nombre de, un empleador gue no
sea residente del otro Estado, y

¢ las i no son b i ]
una base fija que el empleador tenga en e! olm Estado.
3 No las de este Ariculo, fas remuneraciones

obtenidas por un resnderma de un Estado Contratante en razén de un empleo realizado a
bordo de un bugue o an trafico i Por una emp del
otro Estado Ci podran erse a ese otro Estado.

idn, no pueden en ese Estado siempre que procedan de
fuentes situadas fuera de ese Es‘adn
ARTICULO 21
OTRAS RENTAS

Las rentas de un residente de un Estado contratante no mencionadas en los arficulos
anteriores del presente Convenio y que provengan del otro Estado Contratante pueden
someterse a imposicién en ese otro Estado.

CAPITULO IV
METODOS PARA ELIIMINAR LA DOBLE IMPOSICION

ARTICULO 22
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION

se Il i de |a si manera;

1. En Portugal, Ia doble i

Cuando un residente de Portugal oblenga rentas que, de conformidad con las

disposiciones uei presente Corwenlc. puedan someterse a imposicién en Colombia,

Portugal p una en al i sobre la renta de ese reskdenie por un

importe igual al impuesto sobre la renta pagado en Colombia. Sin embargo, dicha

deduccién no podra exceder de la parte del impuesto sobre [a renta calculado antes de la

uczducciﬁn. comespondiente a las renlas gque pueden someterse a imposicidn en
lombia;

2. En Colombia, la doble Impasicitn se'-pmata de |a siguiente manera:

Cuando un residente de Colombla oblenga rentas gue, de conformidad con las
disposiciones de este Convenio, pusdan someterse a imposicion en el ofro Estado
Contratante, Colombia permitird, dentrp de las limitaciones impuestas por su legislacion
interna, el descuento del impuesio sobre |a renta efectivamente pagado por ese residente
por un imporie igual al impuesto sobre la renta pagado en Portugal.

Sin embargo, dicho descuento no podr exceder de a parte del impuesto sobre la renta,

antes del a las rentas que puedan someterse a
impasicidn en el otro Estada Cr.\mralamb.
Cuando se trate de dividendos, Colombia el del i sobre la
renta s al de iplicar el monto total de los :hldendos por la tarifa
del impuesto de renta a la que se hayan las que los

Cuando los dividendos hayan sido
descuento se incrementara en el mon
podra exceder de! monio del impue
dividendos.

3. Cuando de i con

igravados en el otro Estado Commanla este
0 de tal g este
slo de renta genarado en Colombia por tales

di icion del Convenio, las rentas oblenidas

por un d de un Estado C

dlmn Estado podra, sin embarga, tenen
el importe del impuesto sobre el resto df

estén exentas de impuestos en ese Eslado,
en cuenta las rentas exentas a efectos de calcuiar
& las rentas de dicho residente.
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gﬂpi‘rum v
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 23
NO DISCRIMINACION

no seran en el otro Estado
relativa al mismao que no se exijan o que sean

1 Les nacicnales de un Estado G
a ningan i

TICULO 26
DERECHO A LOS BENEFICIOS DEL CONVENIO

1. Se entiende que las di Ik dal Convenlo no deberdn interpretarse para
impedir la aplicacion por un Estado contratante de las disposiciones contra la evasion
previstas por su legislacion interna,

2. Se entiende que los 05 P en este Convenio no podran ser concedidos a
:?m;::nmaq;ollas a Ius q: as:t:‘;np:dan estar snmnbdosl los n:::nm de i de un Estado C que no sea el beneficiario Ko e 165 rBriths
ala ia. No las del Articulo 1, la disposicion es dentes del otro Estado C
también aplicable a las p qua|no sean o de uno o de ninguno de los
Estados Contratantes. 3. Las disposiciones del presente Convenio no se aplicardn si el propésito principal o uno
de los p de lquier persona con la creacion o
2 Los ue una dcunEmdoF tenga ssagnacuﬁndolampbﬁadndeundunchomnmpmualoswaluumanla

en el otro Estado C i en ese Estado de manera
mencs favorable que las nmpresas de ese m Estado que realicen las mismas
. Esta na en el sentido de cbligar a un Estado

G a a los del otro Eﬂaoo Contratante las deducciones
I =] ¥ i que olorguee a sus propios
residentes en consideracién a su estadp civil o cargas familiares.

3. A menos que se apliquen las disposiciones del apartade 1 del Articulo 8, del apartado 6
del Articulo 11 o del apartado 6 del Afticulo 12, Ios intereses, regalias y demas gastos
pagaduu por una empresa de un Eslado Cnntratunhe & un residente del otro Estado

seran i para il sujetas a de dicha
empresa, en las mismas que si sa pagado a un ded Estado
mencionado en primer lugar.

rentas fue el de tomar ventaja de esfas disposiciones por medio de dicha creacien o
asignacidn

ARTICULO 27
ASISTENCIA EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

1. Los Estados Cs mutua en fa recaudacion de sus
créditos tributarios. Esta amendn no estd limitada por los ariculos 1 y 2. Las
autoridades compatentes de los Estados Contratantes podrdn establecer de muluo
acuerdo el mode de aplicacion de esie articulo.

2. El término “crédio tributario” en el sentido de este articulo, significa todo imparte debido
un concepto de |mpueulcs de foda clase y naturaleza ewigibles por los Estados

4. Las empresas de un Estado Cortratante cuyo capital esté, total o
poseido o , directa o por uno o varios residentes del atro
Estado Contratante, lln se someterdn én el Estado mencionado en primer lugar a ningdn

1l politicas o administrativas o sus entidades iocnlu enla

impuesto u obligacion relativa al mismo que no se axijan o que sean maa
aguellos a los que estén o puedan estar otras
mencionado en primer lugar.

5. No cbstante las disposiciones del Ariculo 2, las disposiciones del presente articulo son
a todos los Wera que $ea su o inaci

ARTICULO 24
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MUTUO

1. Cuando una persona considera que las medidas adoptadas por uno o por ambos
Estados Contratanies nmpllan o puoaun implicar para ella una imposicion que no esté

con las Convenio podrd, con independencia de los
recursos previstos por el denecho interno de esos Estados, someter sucaso a la aulonaud

medda en gue esla ion no sea ia al Convenio o @ otro
|nwum0nbo del que los Estados Conlmms sean parte; la expresion comprende
que  los X y costes de recaudacién o de
del Estado de T con dichg importe.

3, Cuando un crédito tributario de un Estado Contratante sea exigible en virtud del
Derecho de ese Estado y el deudor ua una pelsuna que Dun!urme al Derecho de ese
Estado no pueda impedir en ese
del otro Estado Coniratante, a peticién de las auwﬂdid“ oompebenlu del primer Estado,
aceptaran dicho crédito tributario para_ros fines de su recaudacion por ese otro Estado.
Dicho ofro Estado recaudara el crédito tributaric de acuerdo con lo dispuesto en su
legisiaciin refativa a la aplicacién y récaudacién de sus propios impuestos como si se
tratara de un criédio tributario propio.

4. Cuando un crédito tributario de un Estado Contratante sea de naturaleza tal que ese
Estado pueda, en virtud de su D . adoptar medidas cautelares que aseguren

del Estado C. del|que sea o, si fuera aplicable el

del oiro Estado Coniratanie, a peficion de

1 del ariiculo 23, a la del Estado Confratante del que sea nacional, EI caso deberd ser
planteado dentro de ioc tres aﬂos igulit a la pnmm tificacis la medida que
implique una no alas del Convenio

2 La [ . i la le parece fundada y si no puede por si
misma enconfrar una solucidn satisfactoria, hard lo posible por resolver la cuestidn por
medio de un acuerdo mutuo con la auloridad competente del otro Estado Contratante, a
fin de evitar una imposicidn que no se ajuste a este Convenio. El acuerdo serd aplicable
independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de los Estados
Contratantes.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes haran lo posible por resolver
las dificultades o las dudas que planige la inlerpretacidn o aplicacidn del Convenio por
medio de un acuerdo mutuo.

4. A fin de llegar a un acuerdo en el senfido de los las idad
P de los Estados Ci podran i
5 La aplicacidn de un acuerdo mmm us‘hml subun:lﬂada ala ammwn de m Bwadu
por el

relacion con los puntos raeuellas enel nrooedlmm ne acuerdo mutuo

ARTICULO 25
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las aufundades compe!erles de los Estados Confralantes intercambiaran la
i ‘para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio
o para ad'nlnlslrar ¥ emlr lo dispuesto en fa legislacion intema de los Estados
Contratantes relativa a los impuestos de toda clase y naluraleza percibidos por los
Estados Contratantes, sus subdivisiones politicas o administrativas o entidades locales en
la medida en que la imposicién prevista en el mismo no sea conlraria al Convenio. E!
intercambie de informacion no vendra limitado por los articulos 1y 2.

2 La informacién recibida por un Estado Ci &n virud del 1 sera
manienida secreta de la misma la'ma gue la informacién oblenida en vlrlud del Derecho
interno de ese Estado y solo ae alas o los
y érganos de la liquidacid ion de los
|r|1puaslns a Ios que hac.e i3 el efectiva o de la
lath Insmlsmos de la resolucitn de los recursos en
relaubn con ios msmos -] rle la superv-s-én de las funch 1 . Dichas
] sdlo esta | para estos fines. Podran desvelar la
informacitn en las audiencias plblicas de los oenlas i

3. En ningdn caso las disposiciones de los apariados 1 y 2 podran inferpretarse en el
sentido de obligar a un Estado Contratante a;

o praclica

a) adoptar medidas in a su
administrativa, o a las del otro Estado Contratante;

b} suministrar informacibn que no se pueda obtener sobre la base de su propia
legislacién o en el ejercicio de su practica adminisirativa nermal, o de las del
otro Estado Contratante;

€) snm-naua: ‘Mormawn que revele secretos uomruaies ~ gerenciales,

cuya oumunl:a:lén sea conuana al orden plblico.

4. §i un Estado C solicita inf 36 fi al articulo, el ofro
Estado Contratante utilizara las medidas para recabar informacidn de que disponga con el
fin de cblener la informacién solicitada, aun cuando ese ofro Eatado pueda no necesitar
dicha informacién para sus propios fines ftrib La esta
limitada por fo dispuesto en el ap: o 3 siempre y cuando esle apartadn no sea
interpretado para impedir a un |Estado C

exclusivamente por Ia ausencia de intenés nacional en la mma

su d las

las autoridades competentes del primer Estade, aceptarin dicho crédito Iributafio para los
fines de adoptar tales medidas caulelares. Ese otro Estado adoplard las medidas
cautelares de acuerdo con lo dispuesta en su legislacién como si se tratara de un crédito
tributario propio, adn cuando en el momento de aplicacion de dichas medidas el crédito
tributario no fuera exigible en el Estado mencicnado en primer lugar o su deudor fuera una
persona con derecho a impedir su recaudacion,

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 4, un crédito tributario aceptado por un

Eslado Conlnmnbe a los efectos de dichos apartades, no estard sujeto en ese Estado a la
o a Io: créditos lﬂbmmos conforme a su Derecho inlemo

per raztn de su de un crédito tnb

por un Estado Contratante a los efectos de los apartados 3 ¢ 4 no disfrutara en ese

Estado de las a Jos créditos tributarios en virtud de! Derecho del

ofro Estado Contratante.

&. Ningin relativo a la
un Estado C podra i
otro Estado Contratante.

, validez o cuantia del crédito tributario de
i u érgancs del

ante 1Dﬁ

7. Cuando en un memento posterior a fa solicitud de recaudacién realizada por un Estado
Contratante en viriud de los apartados 3 & 4, y previo a su recaudacion y remision por el
otro Estado Contratante, el crédito tributario dejara de ser

a) en el caso de una solicilud presentada en virud del apartado 3, un crédilo
exigible conforme al o interno del Estado mencionado en primer lugar
¥ cuye deudor fusra una WB gue en ese momento y segin el Derecho
de ese Estado no pudiera Impedic su recaudacién, o

b} en el caso de una solicitud presentada en virud del apartado 4, un crédito
con respecio al cual, conforme al Derecho interno del Estado mencicnado en
primar lugar, pi medidas para asegurar su
recaudacion

las autoridades competenies del Estado mencionado en primer lugar notificardn sin
dilacién a las auloridades competentes del otro Estado ese hecho y, segun decida ese
otro Estado, el Estado mencionado en primer lugar suspendera o retirara su solicitud.

8. En ningun caso las disposiciones de este arficulo se interpretardn en el sentido de
obligar a un Estado Confratante a:

a)  adoptar did i ias a su legi o practica

administrativa o a las del olro Estado Contratante;

b)  adoplar medidas

al orden publico;

©}  suministrar asistencia cuande el otro Estado Contratante no haya Bpkcado
razonablemente, todas lasi medidas o para 1a segun
sea el caso, de gue a su in o practica
adminstrativa;

d)  suminisirar asistencia en aquellos casos en que la carga adminsirativa para
ese Estado esté con al que
vaya a obtener el otro Estado Contratante,

ARTICULO 28
MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS ¥
DE OFICINAS CONSULARES

Las disposiciones del presenle Oormhlo no afectardn a los privilegios fiscales de que

disfruten los mi de i o de las dficinas consulares de
smﬂia con los principios ganamlsﬂ del derecho internacional o en virtud de las
e de
CGAPITULD VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 28
ENTRADA EN VIGOR

El presente Convenio entrard en vigor treinta dias después de |a fecha de recibo de la
altima netificacién, por escrito y a través de la via diplomatica, manifestande que todos los

5. En ningin caso las iCH del Izei en el sentido de
permitir a un Estado C negarse a prop inf iGn G porgue
esta obre en poder de bancos, otras insti fi o de cualquier persona que
actle en calidad representativa o fiduciaria o porque esa infi ion haga iaala

participacion en la titularidad de una persana.

Internos de cada Estado Confratante para dicho efecto han sido
cumplidos.
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Las disposiciones del presente Convenio surtiran efecto en Colombia y en Portugal:

a) respecto de los impuestos retenidos en |a fuente, por el hecho generador que
ocurra en o después del primer dia de enero del afio calendano siguiente en
el cual el presente Convenio enre en vigor,

b}  respecto a los demés impuestos, para las rentas oblenidas en cualquier afio
fiscal que comience en o después del primer dia de enero del afio calendario
siguiente en el cual el presente Convenio entre en vigor,

ARTICULO 30
VIGENCIA Y TERMINACION

1. Una vez transcumido un periodn inicial de cinco afios, el presente Convenio
pefmanecéra en vigor durante un periodo indeterminads

2. Una vez transcurrido un periodo inkcial de cinco afios, cualquier Estado Contratante
podrd denunciar el presente Convenip notificandolo por escrito y a través de la via
diplomatica, antes del primer dia de jmi¢ de un afio calendario,

3. En caso de denuncia, el presente Convenio cesara de surfir efectos, en Colombia y en
Portugal:

a) peclo de los en la fuente, por el hecho generador
qué ocurra en o después del primer dla de enero del afio calendario siguiente
ificado en e aviso de i H

b) respecio a los demas impuestos, para las rentas oblenidas en el afio fiscal
que comience en o después del primer dia de enero del afo calendario
siguiente especificado en &l aviso de terminacian.

EN FE DE LO CUAL, los abajo dabid te autorizad
presente Convenio

para elio, fiman el

HECHO por duplicado en Bogotd el dia 30 de Agoslo 2010, en idioma Espaﬂol
Portugués e Inglés, siendo todos los textos ig icos, En caso de cualqui
divergencia en la interpretacidn del texto de| presente Convenio, prevalecera el texto en
ingiés.

POR LA REPUBLICA PORTUGUESA

16V

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA:

‘f@:jﬂwqﬁ

PROTOCOLO DEL CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA PORTUGUESA Y LA
REPUBLICA DE COLOMEBIA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PARA
PREVENIR LA EVASION FISCAL EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Al fimar ei Convenio entre la Repibiica Portuguesa y la Repdblica de Colombia para

Evitar la Doble Imposicién y para Prevenir la Evasitn Fiscal en relacién con el Impuesto

sohre la Renta {en lo sucesivo el Gonvenic" "), los firmantes han convenido que las
forman parte Gl del C

1. En relacién con el apartado 3 del articulo 5

A los efectos del calculo de los llmlles establecidos en el aparladn 3 del articulo 5 del
presente Convenio, las por una amp aotra

en el sentido del articulo 9, serdn agregadas al periodo durante el cual son realizadas las
actividades por 1a empresa de la que e iada, si las i de ambas emp:

son idénticas o yson an relacién con el mismo sitio o

proyecto
2. En refacién con el apartado 3 del articulo 7

Para la aplicacién del apartado 3 del articulo 7 del Convenio, la deducibilidad de gastos se
determinard de acuerdo con la legistacién interna del Estado Contratante en el cual estd
ubicado e eslablecimiento permanante siempre gque se cumplan oS requisitos,
condiciones y limitaciones a las cusles estan sujetos

3, En relacsdn con el apartado 3 del articulo 8

Se acuerda que cuando sociedades de diferentes paises han acordado Mevar a cabo
actividades de tlaﬂspuﬂe aéreo por nedio de un censorcio o wna forma similar de

tas di del > 1 del articulo 8 del Convenio apluutan ala
parte de las des del o iém como wia ala i que
tenga en ese consorcio o asociacién una sociedad que es residente de un Estado
Contratante

4. En relacidn con el articulo 10

Para el caso de Colombia, sin perjuicio de lo disp en el 2 del articulo 10 del
Convenio, cuando la sociedad residente en Colombia no haya pagado ¢! impuesto sobre
la renta sobre las uilidades que se repdrtan a |os socios o accionistas en exceso del limite
maximo no gravado contenido en el afticulo 49 y en el paragrafo 1 de articulo 245 del
Estatute Tributario, el dividendo que s¢ reparta podrd someterse en Colombia a fa tanfa
del 33%, si el efectivo del dividendo es un socio o accionista residente &n
Portugal |

5. En relacién con el articulo 12

a} Si. después de la firma Hel Convenio, Colombia concluye con un tercer
Estado un Convenio qud incluya disposiciones relativas a la asistencia
técnica, servicios técnices o serviclos de consultoria que son mas favorables
que los previstos por el drticulo 12 del Convenio, dichas disposiciones se

i al G io, bajo tas mismas condicicnes como

si sllas hubieran sido incluidas en el Convenio. Dichas disposiciones se

aplicaran al Convenio desde la fecha de entrada en vigor del Convenio con el

tercer Estado. La autoridad competente de Colombia informara sin demora a

I autoridad competente de Portugal que las condiciones de aplicacién del

se han ¢ i

b} Con relacitn al apartado 3 del articulo 12, se acuerda que el térming
"regalias” también incluye las de la de los
o g i en el do 3 del articulo 12 del

Uos 1t
vV -~

Convenio en la medids en que esfas ganancias dependen de la
productividad, uso o disposicion de log mismos.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, firnan el
presente Profocolo

HECHO por duplicado en Bogota el dia 30 de Agosto 2010, en idioma Espafiol, Portugués
& Ingiés, siendo todos los textos igualmente auténticos. En caso de cualquier divergencia
en |a interpratacion del texto del p Protocolo, prevalecera el texto en inglés.

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA: POR LA REPUBLICA PORTUGUESA:
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